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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tas-Slovakkja u li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tas-Slovakkja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 345 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tas-Slovakkja
u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tas-Slovakkja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika’, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ta' Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:
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Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-
17-18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija ma identifikatx lis-Slovakkja bhala wiehed mill-
Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fit-18-19 ta' Frar 2016 u adottat mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu 2016°. Bhala pajjiz li I-
munita tieghu hija I-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, is-Slovakkja ghandha tizgura I-implimentazzjoni bis-shih u

f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghas-Slovakkja gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan
evalwa l-progress tas-Slovakkja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fI-14 ta' Lulju 2015 u l-progress tas-Slovakkja lejn il-miri nazzjonali

Ewropa 2020 taghha.

Fid-29 ta' April 2016, is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-
2016 kif ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati 1-

konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).

GU C 96, 11.3.2016, p. 1.
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Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji
dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ma' governanza

ekonomika soda.

Bhalissa s-Slovakkja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2016, il-Gvern ged jippjana biex itejjeb il-bilan¢ nominali
ghal -1,9 % tal-PDG f1-2016 u gradwalment aktar ghal -1,3 % tal-PDG f1-2017. Skont il-
Programm ta' Stabbilta, 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju — deficit strutturali ta' 0,5 %
tal-PDG — ikun intlahaq f1-2019. Skont il-Programm ta' Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq 52,9% {1-2016, u li jkompli
jonqos ghal 47,3% f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet
bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu 1-miri tad-defi¢it
ppjanati mill-2017 'l quddiem ghadhom ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti. Abbazi tat-
tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, is-Slovakkja hija f'riskju ta' xi devjazzjoni
mill-objettiv bagitarju ta' terminu medju f1-2016, filwaqt 11 huwa mistenni li tikkonforma mal-
aggustament rakkomandat f1-2017 taht politiki mhux mibdula. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu
tal-Programm ta' Stabbilta u filwaqt li jitqies it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li s-Slovakkja hija mistennija li tikkonforma b'mod generali mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Minkejja dan, ser jinhtiegu iktar mizuri biex
tizgura konformita f1-2016. Ghal dan 1-ghan, wara dewmien fit-tul tal-adozzjoni tal-limiti
massimi vinkolanti tan-nefqa u l-implimentazzjoni tal-programm "valur ghall-flus" biex
tizdied l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika, ir-revizjonijiet tan-nefqa huma ppjanati fogsma

maghzula, se jkunu ta' importanza kritika.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblic¢i fis-Slovakkja ghadha sfida. Dan 1-aktar minhabba t-
tkabbir ipprojettat ta' kostijiet relatati mal-kostijiet tat-tixjih fuq il-kura tas-sahha u 1-
pensjonijiet. [z-zieda fin-nefqa tal-pensjoni fis-Slovakkja sal-2060 hija mistennija li tkun
wahda mill-oghla fl-Unjoni, xprunata mit-tixjih tal-popolazzjoni. L-eta statutorja tal-irtirar
fis-Slovakkja hija komparattivament baxxa, parzjalment minhabba fatturi ta' stennija tal-hajja.
In-nefqa fuq il-kura tas-sahha hija I-mutur ewlieni ta' kostijiet relatati mat-tixjih. In-nefqa
pubblika fuq is-sahha hija pprojettata li tikber b'mod sostanzjali fit-tul, ghalkemm minn livell
komparattivament baxx. Minkejja xi titjib, l-indikaturi tas-sahha ghadhom baxxi hafna fis-
Slovakkja. Biex izid il-kosteffettivita tas-settur tal-kura tas-sahha, il-Gvern ged jiehu mizuri
kemm ta' kura fl-isptar kif ukoll ta' kura barra. Ikomplu sforzi biex jigi introdott mudell
integrat ta' kura. Is-success ta' din ir-riforma x'aktarx jiddependi fuq is-sjieda taghha mill-
partijiet ewlenin kkoncernati, l-integrazzjoni tac-Centri ta' kura tas-sahha u l-isptarijiet, u I-
livelli adegwati ta' persunal. Minkejja mizuri adottati biex jillimitaw 1-akkumulazzjoni
ulterjuri ta' dejn fl-isptarijiet pubblici, bosta minnhom ghadhom jinsabu f'sitwazzjoni
finanzjarja fqira. Ghad fadal sfidi fit-treggigh lura tax-xejriet ta' nefqa negattiva, bhall-
kapacita ta' ristrutturar tal-isptarijiet, l-introduzzjoni prospettiva ta' sistema ta' rimborz u zieda
fil-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku fil-qasam tal-kura tas-sahha. Fir-rigward tal-kura ghal
pazjenti ta' barra, ir-rwol dghajjef ta' kustodja tat-tobba tal-familja huwa parzjalment
minhabba divizjoni subottimali ta' kompetenzi bejn it-tobba tal-familja u l-ispeéjalisti u
tiffavorixxi r-rikors ghal kura specjalizzata li tiswa' iktar. Fir-rigward tat-tassazzjoni, il-mizuri
tal-gvern ghall-glieda kontra 1-frodi fiskali kkontribwew ghal gbir tat-taxxi mtejba, b'mod
partikolari fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Madanakollu, id-differenza fil-VAT
tibga' gholja, u dan jindika sfida ta' konformita kontinwa. Enfasi qawwija fuq il-gbir tal-VAT
fi snin rec¢enti naqqgset l-attenzjoni minn fuq ogsma ohra ta' tassazzjoni bhat-taxxa fuq id-dhul.
Barra minn hekk, fokus fuq l-awditjar halla rwoli ohra ta' amministrazzjoni tat-taxxa bhall-
gbir tat-taxxa fuq id-dejn sottozviluppati. Dan jissuggerixxi li ghad hemm skop ghal titjib ta'
allokazzjoni ta' rizorsi fi hdan is-sistema tat-taxxa. Ghadha ma gietx zviluppata strategija biex

jigu definiti 1-miri ta' konformita.
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Minkejja titjib fis-suq tax-xoghol li rrizulta mill-irkupru ekonomiku tajjeb u I-mizuri re¢enti
ta' politika, il-qghad ta' terminu twil ghadu problema. Ir-rata ta' qghad ta' terminu twil tkompli
tkun wahda mill-oghla fl-Unjoni (7,6 % meta mqabbla ma' 4,3 % fl-Unjoni kollha fit-tielet
kwart tal-2015). B'mod partikolari taffettwa r-Rom marginalizzati, dawk bi ftit kompetenzi
professjonali u z-zghazagh. Ittiehdu mizuri biex jigi indirizzat il-qghad fil-qasam tal-
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, impjieg issussidjat u lI-konsulenza ghall-impjieg.
Madanakollu, I-implimentazzjoni b'success tal-parti 1-kbira ta' dawn ir-riformi tiddependi fuq
il-kapacita tas-servizz tal-impjieg pubbliku. Minkejja r-riorganizzazzjoni tal-Uffi¢¢ju Centrali
tax-Xoghol u access imtejjeb ghat-tahrig, ghad hemm diffikultajiet fl-introduzzjoni tal-appogg
individwalizzat ghal dawk li jinsabu f'qghad fit-tul u ghal gruppi vulnerabbli. Il-
partec¢ipazzjoni tar-Rom fis-suq tax-xoghol Slovakk ghadha baxxa hafna u l-progress fiz-zieda
tar-rata ta' impjieg taghhom ghadu kajman. Livelli baxxi ta' edukazzjoni u hiliet u
diskriminazzjoni huma fatturi li jaffettwaw il-partecipazzjoni fqira taghhom fis-suq tax-
xoghol. Ir-rata baxxa ta' impjieg tan-nisa ta' eta riproduttiva jirrifletti 1-liv tal-genituri ghal
perjodi itwal (sa tliet snin), in-nuqgqas ta' facilitajiet ghall-kura tat-tfal, b'mod partikolari t-tfal
ta' taht l-eta ta' tliet snin, il-kostijiet gholja tal-akkoljenza tat-tfal u I-uzu limitat ta'
arrangamenti ghal hinijiet tax-xoghol flessibbli. Barra minn hekk, ghadhom jippersistu
differenzi regjonali — ir-rata tal-qghad fis-Slovakkja tal-Lvant xorta hija d-doppju ta' dik fi
Bratislava. Rigward il-governanza ta' servizzi tas-suq tax-xoghol, mizuri li ttichdu f'dawn 1-
ahhar xhur ma jipprevedux approc¢¢ imfassal apposta biex jindirizzaw l-isfidi strutturali tas-

suq tax-xoghol Slovakk.

Is-sistema edukattiva mhijiex immirata bizzejjed biex izzid il-potenzjal ekonomiku tas-
Slovakkja. L-eziti fl-edukazzjoni huma baxxi skont l-istandards internazzjonali u ddeterjorat
aktar. Dan huwa l-aktar marbut man-nuqqas ta' adegwatezza tal-edukazzjoni tal-ghalliema u I-
attraenza baxxa tal-professjoni tat-taghlim. Minkejja zieda ta' 4 % fis-salarji ghall-ghalliema
f1-2016, pagi baxxi u nuqqas ta' tahrig prattiku huma fost il-fatturi 1i jaghmlu I-professjoni
mhux attraenti ghaz-zghazagh. Il-legizlazzjoni kontra s-segregazzjoni adottata dan l-ahhar
ghadha ma gietx implimentata biex issehh bidla pozittiva u tizdied il-partecipazzjoni tar-Rom

fis-sistema tradizzjonali tal-edukazzjoni, inkluza l-edukazzjoni preprimarja.
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L-amministrazzjoni pubblika ghadha mxekkla mill-ineffi¢jenza. Il-koordinazzjoni effettiva
ghadha niegsa, minhabba l-organizzazzjoni frammentata u rigida tal-amministrazzjoni
pubblika. L-adozzjoni tal-Istrategija dwar il-Gestjoni tar-Rizorsi Umani f'Ottubru 2015 hija
pass pozittiv 'il quddiem. Madanakollu, 1-Att il-gdid dwar is-Servizz Civili, li huwa
prerekwizit necessarju ghall-implimentazzjoni b'success tieghu, ghadu ma giex adottat. Il-
Gvern ha bosta mizuri biex jindirizza I-korruzzjoni, izda l-impatt taghhom sa issa kien limitat.
B'mod partikolari, is-Slovakkja ghandha storja limitata dwar il-bidu ta' processi kriminali u 1-
prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni, inkluzi prattiki illegali fl-akkwist pubbliku. I1-
proceduri ta' permessi ta' bini ghal progetti ta' infrastruttura fuq skala kbira fl-investiment gew
imqassra. Governanza mhux konsolidata, nuqqas ta' tfassil ta' pro¢eduri ta' akkwist pubbliku
bbazati fuq l-evidenza, il-professjonalita dghajfa, kunflitti ta' interess, specifikazzjonijiet ta'
offerti mfassla skont il-htigijiet u 1-uzu ec¢c¢essiv ta' kriter;ji tal-ghoti tal-prezz l-aktar baxx
jillimita I-kompetizzjoni bbazata fuq il-kwalita. Dghufijiet fl-akkwist pubbliku huma
ripetutament irrappurtati li jaffettwaw l-effi¢jenza tal-allokazzjoni ta' rizorsi pubblici. Bidliet
frekwenti fil-legizlazzjoni u pro¢eduri amministrattivi u rekwiziti burokrati¢i jatfettwaw in-
negozji fis-Slovakkja. Ostakli amministrattivi u regolatorji gholja fir-rigward ta' whud mis-
servizzi professjonali u industriji li juzaw netwerk, dghufijiet f'certi ogsma bhall-infurzar tal-
kuntratti u r-rizoluzzjoni tal-insolvenza u thassib fit-tul rigward il-kwalita tas-sistema
gudizzjarja jaghmlu hsara lill-ambjent tan-negozju u jiskoraggixxu l-investiment. Ittiehdu xi
mizuri biex jigi ffacilitat in-negozju, bhaé¢-Centru ghal Regolamentazzjoni ahjar, li gie
stabbilit fOttubru 2015, u t-tnedija ta¢-Centru Nazzjonali ghan-Negozju kmieni f1-2016.
Madanakollu, l-adozzjoni tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar (SBA) taht I-Istrategija ta' Zvilupp
tal-SMEs gie pospost.
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(10) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tas-Slovakkja u ppublikatha fir-rapportar tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta' Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovakkja fis-snin pre¢edenti. Hija mhux biss gieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fis-Slovakkja imma
qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3) ta' hawn taht.

(11) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Stabbilta, u 1-opinjoni

tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta' hawn taht.

3 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li s-Slovakkja tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta' 0,25 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu
medju fI-2016 u ta' 0,5 % tal-PDG {1-2017. Itejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha.

Tiehu mizuri biex izzid il-konformita tat-taxxa.

2. Ittejjeb mizuri ta' attivazzjoni ghal dawk qieghda fit-tul u gruppi ohra zvantaggati inkluzi s-
servizzi individwalizzati u t-tahrig immirat. Tiffacilita I-impjieg tan-nisa, b'mod partikolari
billi testendi d-dispozizzjoni ta' kura tat-tfal affordabbli u ta' kwalita. Ittejjeb 1-eziti tal-
edukazzjoni billi trendi 1-professjoni tat-taghlim iktar attraenti u billi zzid il-parte¢ipazzjoni

tat-tfal Rom minn eta bikrija fl-edukazzjoni princ¢ipali.

3.  Tikkonsolida l-governanza, issahhah il-bidla minn kompetizzjoni bbazata fuq il-prezz biss
ghal kompetizzjoni bbazata fuq il-kwalita u ttejjeb il-prosekuzzjoni ta' prattiki illegali fl-
akkwist pubbliku. Ittejjeb it-trasparenza, il-kwalita u l-effettivita tal-gestjoni tar-rizorsi umani
fl-amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari bl-adozzjoni ta' att gdid dwar is-servizz
pubbliku, u l-effettivita tas-sistema gudizzjarja. Tadotta pjan komprensiv biex tindirizza 1-

ostakli amministrattivi u regolatorji ghan-negoz;ji.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

