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TARYBOS REKOMENDACIJA
we M. .o d
dél 2016 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2016 m. Slovakijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 5 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémeé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomingés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17—-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011% priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Slovakija nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng
Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos. Sig rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2016 m. vasario
18-19 d., o Taryba ja priémé 2016 m. kovo 8 d.*; Kaip 3alis, kurios valiuta yra euro,
atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy ekonomikos sasajas, Slovakija

turéty uztikrinti, kad ta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta;

2016 m. Slovakijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Slovakijos
paZanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas

rekomendacijas ir siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%;

2016 m. balandzio 29 d. Slovakija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg ir 2016 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu

metu;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C96,20163 11, p. 1.
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1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitreti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Slovakijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m. stabilumo
programoje Vyriausyb¢ planuoja nominalyjj balansg gerinti iki —1,9 % BVP 2016 m. ir toliau
laipsniSkai iki —1,3 % BVP 2017 m. Pagal stabilumo programa vidutinio laikotarpio biudZeto
tikslas — uztikrinti 0,5 % BVP struktiirinj deficita — turéty biti pasiektas 2019 m. Stabilumo
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP pasieks 52,9 %

2016 m. ir toliau mazeés iki 47,3 % 2019 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
Sios biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau priemonés, kuriy reikia norint pasiekti
planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, nepakankamai konkretizuotos. Remiantis
Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad Slovakija kiek nukryps nuo
vidutinio laikotarpio biudZzeto tikslo 2016 m., 0 2017 m., jei politika nesikeis, turéty uztikrinti
rekomenduojamg koregavimg. Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama j
Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad Slovakija i§ esmés turéty laikytis
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Vis délto siekiant uztikrinti, kad biity latkomasi nuostaty
2016 m., reikés papildomy priemoniy. Siuo tikslu itin svarbu nustatyti privalomas virsutines
iSlaidy ribas (ka padaryti buvo ilgai atid¢liota) ir jgyvendinti ekonominio naudingumo
programa siekiant padidinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma, taip pat numatant tam tikry sric¢iy

iSlaidy perziiira;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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ilgalaikis valstybés finansy tvarumas Slovakijoje tebekelia susirtipinimg. Jj daugiausia kelia
prognozuojamas su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy sveikatos priezitirai ir pensijoms
did¢jimas. Numatoma, kad dél senéjancios visuomenés Slovakijos i§laidy pensijoms
padidéjimas 1ki 2060 m. bus vienas didziausiy Sgjungoje. Slovakijoje teisés aktais nustatytas
pensinis amzius yra palyginti nedidelis, i§ dalies dél tikétinos gyvenimo trukmés veiksniy.
Sveikatos prieziiiros i$laidos yra pagrindinis su visuomenés sené¢jimu susijusiy islaidy
faktorius. Numatoma, kad vieSosios sveikatos prieziiiros i$laidos ilguoju laikotarpiu smarkiai
augs, nors ir palyginti nuo zemo pradinio lygio. Nepaisant tam tikro sveikatos rodikliy
pageréjimo, jie Slovakijoje vis dar labai prasti. Siekdama padidinti sveikatos priezitiros
sektoriaus iSlaidy efektyvuma Vyriausybé vykdé priemones, susijusias tiek su stacionarine,
tiek su ambulatorine prieZiiira. Tesiamos pastangos jdiegti integruota priezitiros modelj. Sios
reformos sekme, ko gero, priklausys nuo to, kiek pagrindinés suinteresuotosios Salys
isipareigos ja vykdyti, ar bus itraukti sveikatos prieziliros centrai ir ligonings, ir nuo tinkamo
darbuotojy skaiciaus. Nepaisant priimty priemoniy riboti tolesnj skolos valstybinése
ligoninése did¢jima, keliy 1§ jy finansiné padétis vis dar prasta. Dar yra sunkumy, susijusiy su
siekiu 1§ esmés pakeisti neigiamas i$laidy tendencijas, tai yra, pertvarkyti ligoniniy pajéguma,
1diegti numatoma kompensavimo sistemg ir didinti konkurencijg sveikatos priezitiros vieSyjy
pirkimy srityje. Kalbant apie ambulatoring prieZitira, silpng bendrosios praktikos gydytojy
vykdomos patekimo pas specialistus kontrolés vaidmenj i§ dalies lemia ne visai optimali
bendrosios praktikos gydytojy ir specialisty kompetencijos paskirstymo sistema, pagal kurig
pirmenybé¢ teikiama brangesnei specializuotai prieziiirai. Kalbant apie mokesciy sritj,
vyriausybés priemonés, kuriomis siekiama kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, prisidéjo prie
geresnio mokesciy, visy pirma pridétinés vertés mokes¢io (PVM), surinkimo. Vis délto PVM
nepriemoka islieka didele, ir tai rodo, jog yra nuolatiniy sunkumy uztikrinti mokestiniy
prievoliy vykdyma. Pastaraisiais metais daug démesio skyrus PVM surinkimui maziau
démesio skirta kitoms svarbioms mokes¢iy sritims, pavyzdziui, pajamy apmokestinimui.

Be to, sutelkus démes;j ] auditg liko nepakankamai iSplétotos kitos mokes¢iy administratoriaus
funkecijos, tokios kaip skoly iSieskojimas. Tai leidZia daryti iSvada, kad dar reikia gerinti
iStekliy paskirstymg mokesciy sistemoje. Dar neparengta prievoliy vykdymo tiksly nustatymo

strategija;
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nepaisant dél stipraus ekonomikos atsigavimo ir pastaruoju metu priimty politikos priemoniy
pageréjusios padéties darbo rinkoje, ilgalaikis nedarbas tebekelia riipesciy. Ilgalaikis nedarbas
ir toliau iSlieka vienas didZiausiy Sajungoje (7,6 %, palyginti su 4,3 % visoje Sajungoje
tre€igjj 2015 m. ketvirt}). Jis visy pirma paplites tarp marginalizuoty romy, Zemos
kvalifikacijos asmeny ir jaunimo. Nedarbo problemai spresti imtasi priemoniy profesinio
rengimo ir mokymo, subsidijuojamy darbo viety ir profesinio konsultavimo srityse. Vis délto
daugelio $iy reformy jgyvendinimo s¢kmé priklausys nuo valstybinés uzimtumo tarnybos
gebéjimy. Nepaisant to, kad Centrinis darbo biuras buvo reorganizuotas ir pagerintos
galimybés mokytis, vis dar yra sunkumy teikiant individualizuotg paramg ilgalaikiams
bedarbiams ir pazeidziamy asmeny grupéms. Romy dalyvavimas Slovakijos darbo rinkoje
islicka labai mazas, o pazanga didinant jy uzimtumo lygj yra labai léta. Zemas i3silavinimo
bei jgiidziy lygis ir diskriminacija yra veiksniai, darantys jtakg menkam romy dalyvavimui
darbo rinkoje. Mazas vaisingo amziaus motery uzimtumo lygis gali biiti ilgy vaiko priezitiros
atostogy (iki trejy mety), vaiky priezitiros jstaigy, ypac skirty vaikams iki trejy mety, stygiaus,
dideliy vaiky priezitiros paslaugy kainy ir ribotai taikomo lankstaus darbo grafiko rezultatas.
Be to, iSlieka regiony skirtumai — nedarbo lygis ryty Slovakijoje vis dar dvigubai didesnis nei
Bratislavoje. Kalbant apie darbo rinkos paslaugy valdyma, priemonés, kuriy buvo imtasi
pastaraisiais ménesiais, néra specialiai pritaikytos Slovakijos darbo rinkos strukttriniams

uzdaviniams spresti;

Svietimo sistema nepakankamai pritaikyta Slovakijos ekonomikos potencialui didinti.
Svietimo rezultatai, vertinant pagal tarptautinius standartus, Zemi ir dar labiau suprastéjo. Tai
daugiausia susij¢ su mokytojy iSsilavinimo neadekvatumu ir nedideliu mokytojo profesijos
patrauklumu. Nepaisant to, kad 2016 m. mokytojy atlyginimai padidéjo 4 %, mazas darbo
uzmokestis ir nepakankamas praktinis mokymas yra vieni i§ veiksniy, kodél $ig profesija
jaunimas laiko nepatrauklia. Neseniai priimti kovos su segregacija teisés aktai dar turi biiti
1gyvendinti, kad bty pasiekta teigiamy poky¢iy ir padidintas romy dalyvavimas bendrojo

Svietimo, be kita ko, ikimokyklinio ugdymo, sistemoje;
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vieSajam administravimui vis dar triksta veiksmingumo. D¢l susiskaidZiusio ir nepaslankiai
organizuoto viesojo administravimo stokojama veiksmingo koordinavimo. 2015 m. spalio
mén. priimta zmogiskyjy istekliy valdymo strategija yra zingsnis reikiama linkme. Taciau iki
Siol nepriimtas naujasis Valstybés tarnybos jstatymas, biitinas sékmingam strategijos
igyvendinimui. Vyriausybé émési keliy kovos su korupcija priemoniy, taciau jy poveikis

kol kas ribotas. Konkreciai Slovakijoje pradéta nedaug baudziamyjy byly ir yra nedaug
patraukimo baudziamojon atsakomybén uz korupcija, jskaitant neteiséta veikla vykdant
vieSuosius pirkimus, atvejy. Sutrumpintos didelés apimties investicijy ir infrastruktiiros
projekty atveju taikomos statybos leidimy iSdavimo procediiros. Konkursy kokybé nukencia
dél nekonsoliduoto valdymo, faktiniais duomenimis grindziamos vieSyjy pirkimy procediiros
nebuvimo, menko profesinio pasirengimo, interesy konflikty, konkreciai nustatyty konkurso
specifikacijy ir pernelyg dazno maziausios kainos kriterijaus taikymo sudarant sutartj. Nuolat
pabréziama, kad vieSyjy pirkimy trikumai neigiamai veikia vieSyjy iStekliy veiksminga
paskirstyma. Dazni teisés akty pakeitimai ir varginan¢ios administracinés proceduros bei
reikalavimai daro poveikj Slovakijos jmonéms. Didelés kai kurioms profesinéms paslaugoms
ir tinkly pramonés Sakose taikomos administracinés ir reguliavimo kliditys, sutar¢iy vykdymo
uztikrinimo ir nemokumo problemy sprendimo sri¢iy trilkumai, taip pat uzsitesusios teismy
sistemos kokybes problemos kenkia verslo aplinkai ir atgraso investicijas. Buvo imtasi kai
kuriy priemoniy verslo vykdymui palengvinti, pavyzdziui, 2015 m. spalio mén. buvo jsteigtas
Geresnio reglamentavimo centras, o 2016 m. pradzioje — Nacionalinis verslo centras.

Vis délto mazojo verslo akto pagal MV] vystymo strategijg priémimas buvo atidétas;
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(10) atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Slovakijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Slovakija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovakijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos

semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

11) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo stabilumo programa; jos nuomoné® pateikta
( g 181 3, Tary gringj programa; j p

visy pirma toliau iS§déstytoje 1 rekomendacijoje,

3 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Slovakijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti 0,25 % BVP metin;j fiskalinj koregavimg siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo 2016 m. ir 0,5 % BVP fiskalinj koregavimg 2017 m. Pagerinti sveikatos prieZiiiros

sektoriaus iSlaidy efektyvuma. Imtis priemoniy mokestiniy prievoliy vykdymui gerinti.

2. Gerinti ilgalaikiams bedarbiams ir kitoms pazeidziamoms grupéms skirtas aktyvumo
skatinimo priemones, jskaitant individualizuotas paslaugas ir tikslinius mokymus. Lengvinti
galimybes moterims jsidarbinti, visy pirma plec¢iant jperkamy kokybisky vaiky prieziiiros
paslaugy teikimg. Gerinti Svietimo rezultatus didinant mokytojo profesijos patrauklumg ir

didinant romy vaiky dalyvavimg nuo ankstyvosios vaikystés bendrojo Svietimo sistemoje.

3. Konsoliduoti valdyma, stiprinti peréjimg nuo vien kaina grindziamos prie kokybe
grindziamos konkurencijos ir sustiprinti persekiojimg uz neteisétg veikla vykdant vieSuosius
pirkimus. Pagerinti vieSojo administravimo zmogisSkyjy iStekliy valdymo skaidruma, kokybe
ir veiksminguma, visy pirma priimant naujg valstybés tarnybos jstatyma, ir padidinti
teisingumo sistemos veiksmingumga. Priimti visapusiska plang siekiant Salinti administracines

ir reguliavimo klititis jmonéms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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