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A TANACS AJANLASA
(...)

Szlovakia 2016. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovakia 2016. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovéakiat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon elfogadott egy az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is. Az ajanléast az Europai Tandcs a 2016. februdr 18—19-1 {ilésén
jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Szlovakia pénzneme az
euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio gazdasagai kdzotti szoros
Osszefonodasokra, Szlovakidnak gondoskodnia kell az ajanlés teljes korti és megfelelé idoben

torténod végrehajtasarol.

(2) A Szlovékiara vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan

Szlovakia altal elért eredményeket.

(3) 2016. aprilis 29-én Szlovakia benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat €s 2016. évi
stabilitasi programjat. A kettd kozotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

3 HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6 eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat a
vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol
partnerségi megallapodésa €s relevans programjai feliilvizsgalatat és azokhoz modositasok
javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a
gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazéasara vonatkozo

iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a rendelkezést.

Szlovakia jelenleg a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. A 2016. évi
stabilitasi program szerint a kormany az allamhaztartasi egyenleget 2016-ban a GDP -1,9 %-
ara, majd fokozatosan, 2017-ben a GDP -1,3 %-ara tervezi javitani. A stabilitasi program szerint
az orszag 2019-ben éri el a kdzéptavi koltségvetési célt, vagyis a GDP 0,5 %-anak megfeleld
strukturalis hianyt. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag 2016-ban
varhatoan 52,9 % lesz, majd tovabb mérséklodik, és 2019-re 47,3 %-ra csokken. Az ezen
koltségvetési elorejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott.
Ugyanakkor a 2017-t6] tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem
kelloképpen meghatarozottak. A Bizottsag 2016. évi tavaszi elérejelzése alapjan fennall annak a
kockazata, hogy Szlovakia 2016-ban némileg el fog térni a kozéptavu koltségvetési céltdl, mig
2017-ben — valtozatlan politikat feltételezve — elorelathatolag teljesiteni fogja a javasolt
kiigazitasokat. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint Szlovakia varhatéan nagyrészt
meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A 2016. évre nézve
ugyanakkor tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasara. E tekintetben
meghatarozo jelentséggel birna a kdtelezo kiadasi korlatok régota esedékes elfogadésa és a
kozkiadasok hatékonysagat fokozo ,,pénzért értéket” program, illetve a kivalasztott 4gazatokban

tervezett kiadasok feliilvizsgalatanak végrehajtasa.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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A szlovakiai allamhéztartas hossza tavu fenntarthatdsaga valtozatlanul kihivast jelent. Ez
foként a népesség eloregedésével dsszefiiggd egészségiigyi és nyugdijkiadasok elérelathatod
novekedésének tudhato be. A 2060-ig tartd iddszakra nézve a szlovakiai nyugdijkiadasok
novekedése varhatoan az egyik legnagyobb mértékii lesz az Unioban, aminek hatterében a
népesség eloregedése all. Szlovakiaban — részben a varhato €lettartammal kapcsolatos
tényezok miatt — viszonylag alacsony a kdtelezé nyugdijkorhatar. Az egészségiigyi kiadasok
jelentik az oregedéssel dsszefliggd kiadasok elsd szdmu mozgatorugojat. Az eldrejelzések
szerint hosszl tdvon az egészségiigyi allami kiadasok — a jelenlegi viszonylag alacsony
szinthez képest — 1ényegesen ndvekedni fognak. Ugyan tapasztalhaté némi javuléds, am az
egészségiigyl mutatok tovabbra is igen alacsonyak Szlovékidban. A kormany az egészségiigyi
ellatas koltséghatékonysaganak novelése érdekében kiilonféle intézkedéseket hozott mind a
fekvdbeteg-, mind a jardbeteg-ellatas terén. Folytatodnak az integralt egészségiigyi ellatasi
modell bevezetésére iranyuld torekvések. A reform sikere valdsziniileg a 6 érdekeltek
megfeleld munkaerd-ellatottsagon fog mulni. Az allami korhazak altal felhalmozott
addssagallomany tovabbi novekedésének megakadalyozasat célzo intézkedések ellenére tobb
intézmény tovabbra is pénziigyi nehézségekkel kiizd. Valtozatlanul kihivast jelent a negativ
kiadasi tendenciak teljes korli felszamolasa — ez érinti példaul a kérhézi kapacitasok
szerkezeti atalakitasat, a kilatasba helyezett visszatéritési rendszer bevezetését €s a
kozbeszerzési verseny €lénkitését az egészségiigyi agazatban. A jardbeteg-ellatast illetden
gyenge a haziorvosok kapudri szerepe, ami részben abbol adodik, hogy a hdziorvosok ¢és a
szakorvosok kozotti kompetenciamegosztas elmarad az optimalistol, és a koltségesebb
szakorvosi ellatds igénybevételének kedvez. Az ad6zas terén az addcsalas elleni kiizdelem
jegyében hozott kormanyzati intézkedések hozzajarultak a hatékonyabb adobeszedéshez,
kiilondsen ami a hozzaadottérték-adot (héa) illeti. A héabevétel-kiesés ugyanakkor
valtozatlanul magas, ami arra enged kovetkeztetni, hogy még mindig kihivast jelent az
addszabalyoknak vald megtelelés. Az elmult években nagy hangsulyt kapott a héabeszedés,
igy kevesebb figyelem irdnyult egyéb fontos adozasi teriiletekre, példaul a jovedelemadora.
Emellett az ellenérzés kiemelt kezelése miatt hattérbe szorultak az adohatdsag egyéb
feladatai, példaul az addtartozasok behajtasa. Ez azt jelzi, hogy javitani lehetne az
adorendszeren beliili er6forras-elosztast. Mindeddig nem dolgoztak ki a megfeleléssel

kapcsolatos célok meghatarozasara vonatkozo6 stratégiat.
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A j6 itemii gazdasagi fellendiilésnek és a nemrégiben végrehajtott szakpolitikai
intézkedéseknek kdszonhetden javult ugyan a munkaerd-piaci helyzet, de a tartos
munkanélkiiliség problémaja tovabbra is fennall. A tartosan munkanélkiili személyek aranya
unids szinten valtozatlanul a legmagasabbak k6z¢ tartozik (2015 harmadik negyedévében 7,6
%, mig az uniods atlag 4,3 %). Ez kivaltképp a marginalizalt romakat, az alacsony
szakképzettséglieket ¢s a fiatalokat érinti. A munkanélkiiliség kezelése érdekében
intézkedéseket hoztak a szakképzés, a tamogatott allashelyek és a munkaiigyi tandcsadas
terén. E reformok tobbségének sikeres végrehajtasa azonban az allami foglalkoztatasi
szolgalat kapacitasan fog mulni. A kézponti munkaiigyi hivatal atszervezése €s a képzéshez
valo hozzaférés javitasa dacara még mindig nehézségek dvezik a tartdsan munkanélkiili
személyek és a kiszolgéltatott csoportok szamara biztositott személyre szabott timogatas
bevezetését. A romak munkaerd-piaci részvétele valtozatlanul rendkiviil kis mértékd, és
foglalkoztatasi ratajuk lassan javul. Csekély munkaerd-piaci részvételiik hatterében az
alacsony képzettségi és készségszint, valamint a megkiilonboztetés all. A sziiloképes kort nok
alacsony foglalkoztatasi rataja a hossz (harom évig terjedo) sziiléi szabadsagot, a
gyermekgondozasi 1étesitmények hianyat — mindenekeldtt a haroméves kor alatti gyermekek
szdmara —, a magas gyermekgondozasi koltségeket €s a rugalmas munkaidd-beosztas
korlatozott alkalmazésat tiikkrozi. Ezen tilmenden a regiondlis kiilonbségek sem enyhiilnek:
Kelet-Szlovéakiaban még mindig kétszer olyan magas a munkanélkiiliségi rata, mint
Pozsonyban. A munkaerd-piaci szolgaltatasok iranyitasat illetéen az elmtlt honapokban
végrehajtott intézkedések nem kezelik testre szabottan a szlovak munkaerdpiac strukturalis

problémait.

Az oktatési rendszer nincs megfeleld helyzetben ahhoz, hogy bdviteni tudja Szlovakia
gazdasagi potencialjat. A nemzetkdzi standardok tiikkrében az oktatasi eredmények gyengék,
¢s az elmult idészakban tovabb romlottak. Ez nagyban 6sszefiigg a tanarok nem megfeleld
képzettségével és a tanari szakma csekély vonzerejével. Annak ellenére, hogy 2016-ban 4 %-
kal emelték a pedagdgusok bérét, az alacsony fizetés €s az elégtelen gyakorlati képzés
valtozatlanul szerepet jatszik abban, hogy a fiatalok nem tartjak vonzonak a tanari palyat.
M¢ég nem hajtottak végre a nemrégiben elfogadott, szegregacié elleni jogszabalyokat,
amelyek a varakozasok szerint kedvezo valtozasokat fognak hozni, és novelni fogjak a romak

részvételét a tobbségi oktatasban, igy az iskola elotti nevelésben is.
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(9) A kozigazgatas terén valtozatlanul hatékonysagi problémak tapasztalhatok. Hatékony
koordindciora van sziikség az elaprozott €s merev kozigazgatasi struktiira miatt. Az
emberieréforras-menedzsmentre vonatkozo6 stratégia 2015. oktdberi elfogadasa a helyes
irdnyba mutat, ugyanakkor az 0j kdzszolgalati torvény elfogaddsa — ami a stratégia sikeres
végrehajtasanak nélkiilozhetetlen eléfeltétele — egyeldre még varat magéra. A kormany
1épéseket tett a korrupcid kezelése érdekében, de ez mindeddig szerény eredményeket hozott.
Kiemelendd, hogy Szlovékia kevés eredményt tud felmutatni a korrupcids tigyekkel — koztiik
a jogellenes kozbeszerzési gyakorlatokkal — kapcsolatos biintetdjogi eljarasok
kezdeményezése ¢és biintetdeljarasok lefolytatasa terén. Rovidebbé valtak a
nagyberuhdzasokra és a nagyméretli infrastrukturalis projektekre vonatkoz6 épitkezési
engedélyezési eljarasok. A nem konszolidalt irdnyitas, a kdzbeszerzési eljarasok tényalapt
kialakitasanak hianya, az elégtelen szakmaisag, az dsszeférhetetlenségek, a testre szabott
palyazati kiirasi feltételek és az értékelési szempontok kdzott a legalacsonyabb ar
dominancidja korlatok kozé szoritja a mindségalapu versenyt. A bejelentett esetek tantisaga
szerint a kdzbeszerzési hidnyossagok az allami eréforrasok elosztasara is kihatnak. A jogi
kornyezet gyakori valtozasai, valamint a nehézkes adminisztrativ eljarasok és szigort
eldirasok a szlovakiai vallalkozasokra is ranyomjak bélyegiiket. Kérosan befolyasolja a
vallalkozasi kdrnyezetet és a beruhazasokat is visszaveti, hogy bizonyos szakmai
szolgaltatasok és halozatos iparagak jelentés adminisztrativ €s szabalyozasi akadalyokkal
szembesiilnek, egyes teriileteken — igy a szerzddések érvényesitése €s a fizetésképtelenség
esetén torténd szandlas terén — hidnyossagok tapasztalhatok, tovabba immar régota aggalyok
ovezik az igazsagiigyi rendszer mindségét. Az lizleti tevékenység megkonnyitése érdekében
bevezettek néhany intézkedést, igy példaul 2015 oktdberében 1étrehoztak a mindségi
jogalkotasi kozpontot, illetve 2016 elején elinditottak a nemzeti vallalkozési kozpontot. A
kkv-fejlesztési stratégia keretében mindazonaltal elhalasztottak az eurdpai kisvallalkozoi

intézkedéscsomag elfogadasat.
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(10) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett Szlovakia
gazdasagpolitikajarol, és azt kozzétette a 2016. évi orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Szlovéakianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd nemzeti
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

(11) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitési programot; véleményét’

mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

3 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AZT AJANLIA, hogy Szlovéakia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél teljesitése érdekében 2016-ban hajtson végre a GDP 0,25 %-
anak, 2017-ben pedig a GDP 0,5 %-anak megfeleld koltségvetési kiigazitast. Javitsa az
egészségiigyi rendszer koltséghatékonysagat. Hozzon intézkedéseket az adozasi szabalyok

jobb betartasa érdekében.

2. Javitsa a tartdsan munkanélkiili személyek és mas hatranyos helyzetii csoportok aktivizalasara
iranyulo intézkedéseket, tobbek kozott nyjtson testre szabott szolgaltatasokat €s céliranyos
képzést. Osztondzze a ndk foglalkoztatasat, kiilondsen a megfizethetd és szinvonalas
gyermekgondozasi szolgaltatasok bdvitése révén. Javitsa az oktatasi eredményeket azéltal,
hogy vonzobba teszi a tanari szakmat, valamint kisgyermekkortol kezdve noveli a roma

gyermekek részvételi ardnyat a tobbségi oktatasban.

3. A kozbeszerzés terén konszolidalja az iranyitast, tamogassa a kizarolag aralapt versenytol a
mindségalapu verseny felé torténd elmozdulast, és fokozza a jogellenes gyakorlatok
biintetdeljaras alad vonasat. A kozigazgatas terén javitsa az emberierdforras-menedzsment
atlathatosagat, mindségét ¢s hatékonysagat, konkrétan egy 1j kozszolgalati torvény elfogadasa
altal, tovabba fokozza az igazsagiigyi rendszer hatékonysagat. Fogadjon el atfogo tervet a

vallalkozésokat érint6 adminisztrativ és szabalyozasi korlatok kezelésére.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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