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PREPORUKA VIJECA
od ...
o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2016.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Slovacke za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

2

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. oZzujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjeée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem Slovacku ne smatra drzavom ¢lanicom za koju je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog dana Komisija je donijela i Preporuku za preporuku
Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja. Tu je Preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i
19. veljage 2016., a Vijeée donijelo 8. ozujka 2016.% Kao zemlja &ija je valuta euro te s
obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji,

Slovacka bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

Izvjesce za Slovacku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Slovacke u provedbi preporuka za Slovacku koje je Vijec€e donijelo 14. srpnja 2015. te

napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Slovacka je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program
stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa

istodobno ocijenjena.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C 96, 11.3.2016., str. 1.
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Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se uc¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Slovacka je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti 1 rastu. Vlada u
svojem Programu stabilnosti za 2016. planira poboljSati ukupni saldo na -1,9 % BDP-a u
2016. te ga dodatno postupno poboljsati na -1,3 % BDP-a u 2017. U skladu s Programom
stabilnosti srednjoro¢ni proracunski cilj — strukturni deficit od 0,5 % BDP-a — bio bi postignut
u 2019. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti
52,9 % u 2016. te ¢e se nakon toga nastaviti smanjivati do razine od 47,3 % u 2019.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Medutim
mjere potrebne za podupiranje planiranih ciljeva deficita od 2017. nadalje nisu dovoljno
odredene. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji rizik od odredenog
odstupanja Slovacke od srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016., ali se o¢ekuje ostvarenje
preporucene prilagodbe u 2017., ne bude li promjene u politikama. Vijece na temelju ocjene
Programa stabilnosti i uzimajuci u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. smatra da se
oc¢ekuje da ¢e Slovacka uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. No
za osiguravanje uskladenosti u 2016. bit ¢e potrebne dodatne mjere. U tu svrhu od klju¢ne bi
vaznosti bilo dugo odgadano donosenje obvezuju¢ih gornjih granica rashoda te provedba
programa ,,vrijednosti za novac” radi povecanja ucinkovitosti javnih rashoda, uz planirana

preispitivanja rashoda u odabranim podruc¢jima.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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Dugoroc¢na odrzivost javnih financija u Slovackoj i dalje je izazov. Glavni je razlog tomu
predvideni rast troSkova za zdravstvenu skrb i mirovine povezanih sa starenjem stanovnistva.
Ocekuje se da ¢e rast rashoda za mirovine u Slovackoj, potaknut starenjem stanovnistva, do
2060. biti jedan od najvecih u Uniji. Zakonska dob za umirovljenje u Slovackoj relativno je
niska, djelomi¢no kao rezultat cimbenika povezanih s o¢ekivanim zivotnim vijekom. Rashodi
za zdravstvenu skrb glavni su razlog za troskove povezane sa starenjem. Predvida se znatan
dugorocni rast rashoda za javno zdravstvo, premda s relativno niske razine. Unatoc¢
odredenom poboljsanju pokazatelji zdravlja u Slovackoj i dalje su vrlo niski. Vlada poduzima
mjere u bolnickoj 1 izvanbolnickoj skrbi u cilju povecanja troskovne ucinkovitosti
zdravstvenog sektora. I dalje se nastoji uvesti integrirani model skrbi. Uspjeh te reforme
vjerojatno ¢e ovisiti o odgovornosti klju¢nih dionika, integraciji centara za pruzanje
zdravstvene skrbi i bolnica te zaposljavanju odgovarajuceg osoblja. Unato¢ poduzetim
mjerama za ograni¢avanje daljnjeg gomilanja duga u drzavnim bolnicama, mnoge od njih i
dalje su u teskoj financijskoj situaciji. I dalje su prisutni izazovi u pogledu potpunog
preokretanja negativnih trendova rashoda, primjerice restrukturiranje bolnickih kapaciteta,
uvodenje sustava povrata troSkova na temelju unaprijed odredenih predvidenih iznosa te
povecanje trziSnog natjecanja u pogledu javne nabave u podrucju zdravstvene skrbi. U
pogledu izvanbolnicke skrbi slaba selekcijska uloga lije¢nika opée prakse djelomicno je
rezultat neoptimalne podjele kompetencija izmedu lijecnika opce prakse i specijalista te se
zbog toga pribjegava skupljoj, specijaliziranoj skrbi. U pogledu oporezivanja vladine mjere
borbe protiv porezne prijevare doprinijele su boljem prikupljanju poreza, posebno u podrucju
poreza na dodanu vrijednost (PDV). Medutim, razlika izmedu planiranog i prikupljenog PDV-
a 1 dalje je visoka, §to upucuje na postojeci izazov u pogledu uskladenosti. Zbog snaznog
naglaska na prikupljanje PDV-a zadnjih godina manje se pozornosti pridavalo ostalim vaznim
podrué¢jima oporezivanja, primjerice oporezivanju dohotka. Osim toga, zbog usmjerenosti na
reviziju nisu se dovoljno razvile ostale funkcije porezne uprave, primjerice, naplata poreznog
duga. To upucuje na postojanje prostora za napredak u pogledu dodjele sredstava u okviru
sustava oporezivanja. Jo$ nije razvijena strategija za utvrdivanje ciljeva u pogledu

uskladenosti.
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Unato¢ poboljSanjima na trziStu rada zbog dobrog gospodarskog oporavka i nedavnih mjera
politike, dugotrajna nezaposlenost i dalje je problem. Stopa dugotrajne nezaposlenosti i dalje
je jedna od najvisih u Uniji (7,6 % u odnosu na 4,3 % u Uniji kao cjelini u tre€em tromjesecju
2015.). Posebno su pogodeni marginalizirano romsko stanovnis$tvo, niskokvalificirani radnici
1 mladi. Poduzete su mjere za rjeSavanje nezaposlenosti u podrucju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, subvencioniranih radnih mjesta i savjetovanja pri traZzenju zaposlenja.
Medutim uspjes$na provedba vecine tih reformi ovisit ¢e o kapacitetima javne sluzbe za
zaposljavanje. UnatoC reorganizaciji srediSnjega ureda rada te poboljSanom pristupu
osposobljavanju i dalje su prisutne poteskoce pri uvodenju individualizirane podrske za
dugotrajno nezaposlene i1 za ugrozene skupine. Sudjelovanje Roma na slovackom trzistu rada i
dalje je vrlo nisko te njihova stopa zaposlenosti sporo raste. Niska razina obrazovanja i
vjestina te diskriminacija ¢imbenici su koji utjeCu na njihovu slabu zastupljenost na trzistu
rada. Niska stopa zaposlenosti Zena u dobi za radanje odraz je dugog roditeljskog dopusta (do
tri godine), manjka ustanova za skrb o djeci, posebno djeci mladoj od tri godine, visokih
troSkova skrbi o djeci te ogranic¢ene uporabe fleksibilnog radnog vremena. Osim toga, i dalje
su prisutne regionalne razlike — stopa nezaposlenosti u isto€noj Slovackoj jos uvijek je
dvostruko veca od one u Bratislavi. Kad je rije¢ o sluzbama na trzi$tu rada, mjere poduzete
zadnjih mjeseci ne omogucuju prilagodeni pristup rjeSavanju strukturnih izazova slovackog

trziSta rada.

Obrazovni sustav nije dovoljno prilagoden sve ve¢em gospodarskom potencijalu Slovacke.
Rezultati obrazovanja losi su u usporedbi s medunarodnim standardima te su se dodatno
pogorsali. To je ve¢inom povezano s neodgovarajué¢im obrazovanjem nastavnika te niskom
privlacnosti nastavnicke struke. Unatoc rastu nastavnickih plac¢a od 4 % u 2016. niske place i
nedostatno prakti¢no osposobljavanje neki su od ¢imbenika zbog kojih ta struka ne privlaci
mlade ljude. Tek se o¢ekuje provedba nedavno donesenog zakonodavstva protiv segregacije
radi postizanja pozitivnih promjena i povecanja sudjelovanja Roma u redovnom obrazovanju,

ukljucujuéi predSkolsko obrazovanje.
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Javna uprava i dalje je optere¢ena neucinkovito$¢u. Zbog rascjepkane i nefleksibilne
organizacije javne uprave jo$ uvijek nije ostvarena u¢inkovita koordinacija. Donosenje
Strategije upravljanja ljudskim resursima u listopadu 2015. pozitivan je korak naprijed.
Medutim jo$ nije donesen novi zakon o drzavnim sluzbenicima, a to je nuzan preduvjet za
njezinu uspjesnu provedbu. Vlada je poduzela nekoliko mjera za suzbijanje korupcije, ali
njihov je ucinak zasad bio ograni¢en. Konkretno, Slovacka biljezi ograni¢en broj slucajeva
pokretanja kaznenog postupka i kaznenog progona slucajeva korupcije, ukljucujuéi
nezakonite prakse u podrucju javne nabave. Skraceni su postupci za izdavanje gradevinskih
dozvola za velike projekte ulaganja i infrastrukturne projekte. Nekonsolidirano upravljanje,
manjak postupaka javne nabave izradenih na temelju dokaza, niska razina profesionalizma,
sukobi interesa, specifikacije za podnoSenje ponuda prilagodene odredenim sudionicima
natjecaja te pretjerana uporaba najnize cijene kao kriterija za dodjelu imaju za rezultat
ogranicenost trziSnog natjecanja na temelju kvalitete. Stalno se izvjeS¢uje kako slabosti u
podrudju javne nabave utjedu na uéinkovitost raspodjele javnih sredstava. Ceste promjene
zakonodavstva te komplicirani administrativni postupci i zahtjevi utjeu na poslovanje u
Slovackoj. Visoke administrativne i regulatorne prepreke u pogledu nekih profesionalnih
usluga i mreznih industrija, slabosti u nekim podru¢jima, primjerice izvrSavanju ugovora i
postupaka u slu€aju nesolventnosti, te dugotrajne zabrinutosti u pogledu kvalitete
pravosudnog sustava Stete poslovnom okruzju i odvraéaju ulaganja. Poduzete su neke mjere
za olakSavanje poslovanja, primjerice osnivanje Centra za bolju regulativu u listopadu 2015.
te pokretanje Nacionalnog centra za poslovanje pocetkom 2016. Medutim, odgodeno je
donosenje Zakona o malom poduzetniStvu u okviru razvojne strategije za malo i srednje

poduzetnistvo.
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(10) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu slovacke ekonomske
politike i objavila je u izvjes¢u za Slovacku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti 1
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Slovackoj
prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socijalno-ekonomsku politiku u Slovackoj, nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-
a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog

semestra navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(11) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje’

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Slovacka u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godis$nju fiskalnu prilagodbu od 0,25 % BDP-a prema srednjoroénom proracunskom
ciljuu 2016.10,5 % BDP-a u 2017. Poboljsati troskovnu u€inkovitost zdravstvenog sustava.

Poduzeti mjere za povecanje porezne discipline.

2. Poboljsati mjere aktivacije za dugotrajno nezaposlene i druge ugrozene skupine, ukljucujuci
individualizirane usluge i ciljano osposobljavanje. Olaksati zaposljavanje zena, posebno
proSirenjem pruzanja pristupacne, kvalitetne skrbi o djeci. U¢initi nastavni¢ku struku
privlacnijom te povecati sudjelovanje romske djece u redovnom obrazovanju od rane dobi

radi poboljSanja obrazovnih rezultata.

3. Konsolidirati upravljanje, potaknuti prijelaz s trziSnog natjecanja koje se temelji samo na
cijeni prema onome koje se temelji na kvaliteti te povecati kazneni progon nezakonitih praksi
u podrucju javne nabave. Povecati transparentnost, kvalitetu 1 u¢inkovitost upravljanja
ljudskim resursima u javnoj upravi, posebno donosenjem novog zakona o drzavnim
sluZbenicima, te povecati uc¢inkovitost pravosudnog sustava. Donijeti sveobuhvatan plan za

uklanjanje administrativnih i regulatornih prepreka poslovanju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

