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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Slovakian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekid samassa yhteydessi annettu Slovakian vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Slovakia ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivand komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivani
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 piivini maaliskuuta 2016°. Koska Slovakia kuuluu
maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessa toisiinsa, Slovakian olisi varmistettava, ettd suositus pannaan taytantoon

tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Slovakiaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivand helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Slovakian edistymistd neuvoston 14 pdivéni heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa

saavuttamisessa.

Slovakia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 29 pdivénd huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa sdddetézn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdimddn nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

(5) Slovakiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevaa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan rahoitusaseman parantamista —1,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen asteittain —1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2017. Vakausohjelman mukaan julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoite eli
0,5 prosentin rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen saavutettaisiin vuonna 2019.
Vakausohjelman mukaan on odotettavissa, ettéd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on
52,9 prosenttia vuonna 2016 ja supistuu edelleen 47,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Toimenpiteiti, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti tismennetty.
Komission kevadin 2016 talousennusteen mukaan Slovakiassa on olemassa riski, ettd
suositellusta julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteesta poiketaan jonkin verran vuonna
2016. Vuonna 2017 Slovakian arvioidaan noudattavan suositettua sopeutusta, jos politiitkka
sdilyy muuttumattomana. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeménsé arvioinnin ja
komission keviin 2016 talousennusteen perusteella, ettd Slovakian odotetaan pitkalti
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin lisditoimenpiteita,
joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2016. Téti varten olisi ddrimméaisen
tarkedd hyviksyé pitkddn viipyneet sitovat menokatot ja toteuttaa varoille vastinetta -strategia,
jotta voidaan parantaa julkisten menojen tehokkuutta ja toteuttaa valikoiduilla aloilla

suunnitellut menotarkistukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Slovakian julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyys on edelleen haaste. Tdémé johtuu
padasiassa vdeston ikddntymiseen liittyvistd terveydenhuolto- ja elidkemenojen ennustetusta
kasvusta. Vaeston ikdantymisen vuoksi Slovakian elikemenojen kasvun odotetaan olevan
EU:n suurimpia vuoteen 2060 asti. Lakisdéteinen eldkeikd on Slovakiassa verrattain alhainen,
mikd johtuu osittain elinajanodotteeseen liittyvisté tekijoistd. Terveydenhuoltomenot ovat
ikddntymiseen liittyvien kustannusten tirkein osatekijé. Julkisten terveydenhuoltomenojen
odotetaan pitkélla aikavililld kasvavan merkittivisti, tosin suhteellisen alhaiselta ldhtotasolta.
Eréistd parannuksista huolimatta terveysindikaattorit ovat Slovakiassa edelleen hyvin
heikkoja. Terveydenhuoltosektorin kustannustehokkuuden parantamiseksi hallitus on
toteuttanut seki laitos- ettd avohoitoon liittyvid toimenpiteitd. Toimia yhdennetyn hoitomallin
kayttoon ottamiseksi jatketaan. Tdmén uudistuksen onnistuminen riippuu todenndkdisesti
siitd, miten keskeiset sidosryhmat sitoutuvat sithen ja miten terveyskeskukset ja sairaalat
integroidaan jérjestelmédn, sekd henkilOston riittdvyydestd. Vaikka julkisten sairaaloiden
velkaantumista on pyritty hillitseméén, monet niistd ovat edelleen heikossa taloudellisessa
tilanteessa. Negatiivisen menokehityksen kddntdmiseen liittyy edelleen haasteita, kuten
sairaalakapasiteetin uudelleenorganisointi, prospektiivisen korvausjérjestelman kiyttéonotto
ja terveydenhuoltoalan julkisiin hankintoihin liittyvén kilpailun lisddminen. Avohoidon osalta
yleislddkareiden heikko rooli terveydenhuoltojérjestelmén portinvartijana johtuu osittain siité,
ettd yleis- ja erikoislddkdreiden patevyys ei ole jakautunut parhaalla mahdollisella tavalla,
miké edistdd hakeutumista kalliimman erikoissairaanhoidon piiriin. Verotuksen alalla
hallituksen toimet veropetosten torjumiseksi ovat parantaneet veronkantoa etenkin
arvonlisdveron osalta. Alv-kuilu on kuitenkin edelleen suuri, miki kertoo ongelmista
verosddnnosten noudattamisessa. Arvonlisdveronkannon voimakas korostaminen viime
vuosina on suunnannut huomiota pois muista tarkeisti verotuksen osa-alueista, kuten
tuloverotuksesta. Lisdksi tarkastusten painottamisen vuoksi ei ole kiinnitetty riittavésti
huomiota muihin verohallinnon tehtéviin, kuten verovelkojen perintddn. Tdmén perusteella
verojarjestelman resurssien kohdentamista olisi parannettava. Strategiaa verosddnndsten

noudattamiseen liittyvien tavoitteiden méérittdmiseksi ei ole vield laadittu.
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(7)  Vaikka tydmarkkinoilla on tapahtunut kehitystd hyvin edenneen talouden elpymisen ja
viimeaikaisten politiikkatoimien ansiosta, pitkdaikaistydttomyys on edelleen ongelma.
Pitkdaikaisty6ttomyyden aste on edelleen EU:n korkeimpia (7,6 prosenttia, kun vastaava luku
koko EU:n tasolla oli vuoden 2015 kolmannella neljannekselld 4,3 prosenttia). Ongelma
koskettaa erityisesti syrjdytyneitd romaneja, matalan osaamistason tyontekijoité ja nuoria.
Tyottomyyteen on puututtu toteuttamalla ammatilliseen koulutukseen, tuettuihin
tyopaikkoihin ja tydvoimaneuvontaan liittyvid toimenpiteitd. Useimpien tdllaisten uudistusten
tuloksellisuus riippuu kuitenkin julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksista. Vaikka
keskustyovoimatoimistossa on toteutettu organisaatiouudistus ja padsyd koulutukseen on
parannettu, yksilollisen tuen antamiseen pitkdaikaistyottomille ja muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille liittyy edelleen haasteita. Romanien osallistuminen Slovakian
tyomarkkinoille on edelleen hyvin véhéisti, ja heidédn tyollisyysasteensa nostaminen etenee
hitaasti. Romanien védhéinen osallistuminen tydmarkkinoille johtuu muun muassa alhaisesta
koulutus- ja osaamistasosta ja syrjinnésti. Synnytysikdisten naisten alhainen tyollisyysaste
johtuu pitkéstd vanhempainlomasta (jopa kolme vuotta), etenkin alle 3-vuotiaille lapsille
tarjolla olevien lastenhoitopalvelujen vihdisyydestd ja ndiden palvelujen kalleudesta sekd
joustavien tyOaikajérjestelyjen vihiisestd kdytostd. Myos alueelliset erot ovat edelleen suuret,
silld ty6ttdomyysluvut ovat maan itdosassa kaksinkertaiset Bratislavaan verrattuna.
Tyomarkkinapalvelujen hallintaan liittyvit viime kuukausien toimenpiteet eivit tarjoa

raatiloityjd keinoja puuttua Slovakian tydomarkkinoiden rakenteellisiin haasteisiin.

(8) Koulutusjirjestelméd ei ole suunnattu riittdvasti Slovakian taloudellisen potentiaalin
parantamiseen. Oppimistulokset ovat kansainvilisiin standardeihin verrattuna heikot, ja ne
ovat viime aikoina edelleen heikentyneet. Tama johtuu pitkélti opettajien koulutuksen
puutteista ja opettajan ammatin viahéisestd houkuttelevuudesta. Vaikka opettajien palkkoja
korotettiin 4 prosenttia vuonna 2016, pieni palkka ja riittiméton kdytdnnon koulutus ovat
tekijoiti, joiden vuoksi ammatti ei ole nuorten nikokulmasta houkutteleva. Askettiin
hyviksytty erottelun vastainen lainsddddntd on vield pantava tdytdnt66n, ennen kuin se voi
tuottaa mydnteisid tuloksia ja parantaa romanien osallistumista yleiseen koulutukseen ja

varhaiskasvatukseen.
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€))

Julkishallinnon ongelmana on edelleen tehottomuus. Julkishallinnon koordinointi on
tehotonta hajanaisen ja jiykdn organisaation vuoksi. Henkildstonjohtostrategian
hyvéksyminen lokakuussa 2015 on edistysaskel. Uutta virkamieslakia, joka on sen
tuloksellisen tidytdntoonpanon edellytys, ei kuitenkaan ole vield hyvéksytty. Hallitus on
toteuttanut useita toimenpiteitd korruptioon puuttumiseksi, mutta niiden vaikutus on
toistaiseksi jadnyt rajalliseksi. Slovakiassa ei ole juuri ndyttdd syytetoimista ja
rikosoikeudenkéyntien aloittamisesta korruptiotapausten ja julkisiin hankintoihin liittyvien
vadrinkaytosten perusteella. Suuren mittakaavan investointeihin ja infrastruktuurihankkeisiin
liittyvid rakennuslupamenettelyjd on nopeutettu. Epdyhtenéinen hallinto, ndyttoon perustuvien
julkisten hankintamenettelyjen puute, heikko ammattitaito, eturistiriidat, raataloidyt
tarjouseritelmit ja liiallinen alhaisimman hinnan kayttd myontdmiskriteerind johtavat siihen,
ettd laatuun perustuvaa kilpailua on véhén. Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien
puutteiden on toistuvasti todettu heikentévin julkisten varojen kohdentamisen tehokkuutta.
Toistuvat lainsddddnnon muutokset ja raskaat hallintomenettelyt ja -vaatimukset vaikeuttavat
yritysten toimintaedellytyksid Slovakiassa. Liiketoimintaymparistdd heikentdvit ja
investointien tekemisti vahentdvit myos erdisiin asiantuntijapalveluihin ja verkkotoimialoihin
liittyvét suuret hallinnolliset ja sddntelyesteet, muun muassa sopimusten tdytdntdonpanon
valvontaan ja maksukyvyttomyyden ratkaisemiseen liittyvit heikkoudet seké pitkdaikainen
huoli oikeuslaitoksen laadusta. Yritystoiminnan helpottamiseksi on toteutettu joitakin
toimenpiteitd, muun muassa perustamalla paremman sééntelyn keskus lokakuussa 2015 ja
kansallinen yrityskeskus vuoden 2016 alussa. Pienten ja keskisuurten yritysten
kehittdmisstrategiaan kuuluvan pienyrityksid koskevan sdéddoksen hyvéksymisti on kuitenkin

lykatty.
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(10) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Slovakian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Slovakialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Slovakian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset ilmeneviét jaljempéana

esitettdvista suosituksista 1-3.

(11) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee

erityisesti jaljempéni esitettdvésti suosituksesta 1,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkistalouden keskipitkén aikavélin tavoitetta 0,25
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017;
parantaa terveydenhuoltojirjestelmén kustannustehokkuutta; toteuttaa toimenpiteité

verosddnndsten noudattamisen parantamiseksi;

2. parantaa pitkdaikaistyottomille ja muille heikommassa asemassa oleville ryhmille suunnattuja
aktivointitoimenpiteitd, myos yksilollisid palveluja ja kohdennettua koulutusta; helpottaa
naisten tyOllistymisti erityisesti lisddmalld kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen tarjontaa; parantaa oppimistuloksia parantamalla opettajan ammatin
houkuttelevuutta ja lisddmalld romanilasten osallistumista yleiseen koulutukseen

varhaislapsuudesta alkaen;

3. yhdentii hallintoa, tehostaa siirtymistd vain hintaan perustuvasta kilpailusta laadun
korostamiseen ja parantaa julkisiin hankintoihin liittyvid vadrinkdytoksid koskevaa
syytteeseenpanoa; parantaa julkishallinnon henkildstéjohtamisen lépindkyvyytté, laatua ja
tuloksellisuutta erityisesti hyvaksymélld uuden virkamieslain, ja parantaa oikeusjérjestelmén
tehokkuutta; hyvaksyy kattavan suunnitelman, jonka avulla puututaan yritystoimintaa

haittaaviin hallinnollisiin ja sddntelyesteisiin.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

9228/16 eho/KR/ts 9
DGB3A- DGG1A FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

