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NOUKOGU SOOVITUS,

LEXYY

milles Kisitletakse Slovakkia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Slovakkia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,
vdttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 5
16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,
vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. martsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.
Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011? alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Slovakkiat ei nimetatud {ihe
litkkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal péaeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa
Ulemkogu kiitis 18.—19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks ja ndukogu vdttis selle
vastu 8. mirtsil 2016*. Kuna Slovakkia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on
tiksteisega tihedalt seotud, peaks Slovakkia tagama konealuse soovituse tdieliku ja digeaegse

taitmise.

2016. aasta aruanne Slovakkia kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Slovakkia
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu voetud riigipohiste soovituste tiitmisel ja strateegia

,Buroopa 2020* riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

Slovakkia esitas 29. aprillil 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid {ihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 96, 11.3.2016, 1k 1.
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)

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks 1dbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvéirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle

kohta, kuidas ta kOnealust sétet kavatseb kasutada.

Slovakkia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada 2016. aastal valitsemissektori
nominaalset eelarvepositsiooni —1,9 %-ni SKPst ja seejérel jark-jargult —1,3 %-ni SKPst
2017. aastal. Vastavalt stabiilsusprogrammile saavutatakse keskpika perioodi eelarve-
eesmdrk, st struktuurne eelarvepuudujaik 0,5 % SKPst, 2019. aastal. Programmi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2016. aastal 52,9 %-ni SKPst ja jitkama
vihenemist, joudes 2019. aastal 47,3 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tipselt
kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on Slovakkial oht kalduda

2016. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmérgist monevorra korvale, ent kui poliitikat ei
muudeta, siis peaks Slovakkia 2017. aastal saavutama soovitatud kohandamise. Noukogu on
stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
arvesse vottes arvamusel, et Slovakkia tdidab eeldatavasti iildjoontes stabiilsuse ja kasvu pakti
sdtted. Siiski tuleb votta veel meetmeid, et tagada sitete jargimine 2016. aastal. Selleks on
viga oluline votta 16puks vastu siduvad kulutuste tilemmaiérad ja rakendada avaliku sektori
kulutuste tohususe suurendamiseks vahendite optimaalse kasutamise kava ning vaadata

kavakohaselt 14bi teatavate valdkondade kulutused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6) Slovakkias on jatkuvalt probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. Selle
peamine pdhjus on elanikkonna vananemisega seotud tervishoiu- ja pensionikulude oodatav
kasv. Slovakkia pensionikulude kasv aastani 2060 on eelduste kohaselt liks kiiremaid liidus
ning selle pdhjuseks on vananev rahvastik. Seadusjargne pensioniiga Slovakkias on suhteliselt
madal, mis on osaliselt tingitud oodatava elueaga seotud teguritest. Elanikkonna
vananemisega seotud kulud tulenevad peamiselt tervishoiukuludest. Riikliku tervishoiusektori
kulud kasvavad prognooside kohaselt pikas perspektiivis mérkimisvaérselt, kuid alustades
suhteliselt madalalt tasemelt. Hoolimata olukorra moningasest paranemisest, on tervise
valdkonna niitajad Slovakkias endiselt vdga kehvad. Valitsus on tervishoiusektori
kulutasuvuse parandamiseks votnud meetmeid nii statsionaarse kui ka ambulatoorse ravi
valdkonnas. Jétkatakse t60d integreeritud ravimudeli kasutuselevdtuks. Konealuse reformi
edukus soltub tdenioliselt peamiste sidusriihmade isevastutusest, tervisekeskuste ja haiglate
integreerimisest ning asjakohasest personalipoliitikast. Vaatamata riigihaiglate vola
kuhjumise piiramiseks voetud meetmetele on paljud neist endiselt halvas majanduslikus
olukorras. Jatkuvalt on probleeme negatiivsete kulusuundumuste muutmisega, néiteks
haiglate vdimekuse limberkorraldamisega, uue hiivitamissiisteemi kasutuselevotuga ning
konkurentsi suurendamisega tervishoiuvaldkonna riigihangetes. Ambulatoorse ravi puhul
tuleneb perearstide ndrk roll patsientide suunamisel osaliselt sellest, et pere- ja eriarstide
vaheline padevuste jaotus ei ole optimaalne, ning see soodustab kulukama eriarstiabi
kasutamist. Maksuvaldkonnas on valitsuse meetmed maksupettuste vastu voitlemiseks
aidanud parandada maksukogumist, eriti kdibemaksu osas. Kdibemaksu alalackumine on
siiski jatkuvalt suur, mis viitab kestvale maksukuulekuse probleemile. Kuna viimastel aastatel
on pdhirdhk olnud kdibemaksu kogumisel, on vihem tdhelepanu pdoratud teistele olulistele
valdkondadele nagu sissetuleku maksustamine. Lisaks on auditeerimisele keskendumise tdttu
jaanud unarusse maksuameti muud iilesanded nagu maksuvolgade kogumine. See osutab
sellele, et maksusiisteemis on voimalik parandada vahendite jaotamist. Veel ei ole vilja

tootatud strateegiat maksukuulekuse eesmarkide kindlaksmééaramiseks.
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Kuigi tooturul on olukord tédnu heale majanduse taastumisele ja hiljutistele
poliitikameetmetele paranenud, on endiselt probleemiks pikaajaline to6tus. Pikaajalise tootuse
maiir on jatkuvalt {iks kdrgemaid liidus (2015. aasta kolmandas kvartalis 7,6 %, vorreldes

4,3 %-ga liidus tervikuna). Pikaajaline t66tus mdjutab eelkdige marginaliseeritud romasid,
madala kvalifikatsiooniga inimesi ja noori. Meetmeid to6tuse vihendamiseks on voetud
kutsehariduse ja -0ppe, subsideeritud tookohtade ja tdoalase ndustamise valdkonnas.
Konealuste reformide edukas rakendamine soltub aga enamasti riikliku td6turuasutuse
suutlikkusest. Hoolimata kesktdobiiroo timberkorraldamisest ja paremast juurdepédésust
koolitusele, esineb jatkuvalt raskusi pikaajalistele tootutele ja haavatavatele rithmadele
suunatud individuaalse toetuse kasutuselevotul. Romad osalevad Slovakkia t66turul endiselt
viga vihe ja nende t66hdive mddra suurendamine edeneb aeglaselt. Romade osalemist
tooturul mojutab madal haridus- ja oskuste tase ning diskrimineerimine. Siinnitamiseas naiste
madal toohdive méar tuleneb pikast vanemapuhkusest (kuni kolm aastat), eelkodige alla kolme
aastastele lastele moeldud lastehoiuasutuste vihesusest, lastehoiuteenuse kdrgetest hindadest
ning paindliku t66aja vihesest kasutusest. Lisaks piisib piirkondlik ebavordsus — todtuse maar
Ida-Slovakkias on endiselt kaks korda korgem kui Bratislavas. To6turuteenuste
reguleerimiseks viimastel kuudel voetud meetmed ei paku kohandatud 1&henemisviisi

Slovakkia todturu struktuursete probleemidega tegelemiseks.

Haridussiisteem ei ole piisavalt kohandatud Slovakkia majanduse kasvava potentsiaaliga.
Haridustulemused on rahvusvaheliste standardite jérgi kehvad ja on veelgi halvenenud. See
on suures osas tingitud ebapiisavast dpetajaharidusest ja dpetajaameti vihesest atraktiivsusest.
Vaatamata Opetajate 4 % palgatdusule 2016. aastal, ei ole elukutse noorte jaoks ligitdmbav
nditeks madala palga ja ebapiisava praktilise koolituse tdttu. Hiljuti vastu voetud
segregatsioonivastased digusaktid ootavad veel rakendamist, et tuua esile positiivseid muutusi

ja suurendada romade osalemist tavahariduses, sh eeloppes.
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(9) Avalikus halduses on endiselt koormaks ebatdhusus. Avaliku halduse killustatud ja jéiga
korralduse tottu on vajaka tGhusast koordineerimisest. Personalihalduse strateegia
vastuvotmine oktoobris 2015 on positiivne samm edasi. Uut avaliku teenistuse seadust, mis
on selle strateegia eduka rakendamise vajalik eeltingimus, ei ole aga veel vastu voetud.
Valitsus on votnud mitmesuguseid meetmeid korruptsiooni vastu voitlemiseks, kuid nende
mdju on seni olnud véike. Eelkdige on Slovakkia saavutanud vihe tulemusi
korruptsioonijuhtumite (sh ebaseaduslik tegevus riigihangetes) korral kriminaalmenetluste
algatamisel ja siitidistuse esitamisel. Lithendatud on ehitusloa menetlusi suurte investeerimis-
ja taristuprojektide puhul. Konsolideerimata juhtimine, tdoenditel pohineva kavandamise
puudumine riigihankemenetlustes, vahene professionaalsus, huvide konfliktid, kohandatud
pakkumistingimused ja madalaima hinna kriteeriumide liigne kasutamine toob kaasa
kvaliteedipdhise konkurentsi vahesuse. Puudustest riigihangetes on pidevalt teatatud kui
pOhjusest, mis mdjutab avaliku sektori vahendite jaotamise tdhusust. Slovakkia ettevotteid
mojutavad sagedased muudatused digusaktides ning koormavad haldusmenetlused ja -
nouded. Suured haldus- ja regulatiivsed takistused teatavate kutseteenuste ja vorgutdostuste
valdkonnas, probleemid néiteks lepingute tditmisel ja maksejouetuse juhtude lahendamisel
ning pikaajalised mured kohtusiisteemi kvaliteediga kahjustavad ettevotluskeskkonda ja
pidurdavad investeeringuid. Ettevotlusega tegelemise holbustamiseks on voetud moned
meetmed, nditeks loodi oktoobris 2015 parema digusloome keskus ja 2016. aasta alguses avati
riiklik ettevotluskeskus. Edasi aga on liikatud Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small

Business Act* vastuvotmist VKEde arengustrateegia raames.
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(10) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Slovakkia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud
ja avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Slovakkiale esitatud soovituste alusel voetud
meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Slovakkia eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele
ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panus ja tugevdada nii ELi tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud

soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(11) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud ja tema

arvamus selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

3 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1ikele 2.
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SOOVITAB Slovakkial votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016. aastal eelarve aastane kohandamine 0,25 % SKPst keskpika perioodi eelarve-
eesmirgi suunas ja 2017. aastal 0,5 % SKPst. Parandada tervishoiusiisteemi kulutasuvust.

Votta meetmeid maksukuulekuse parandamiseks.

2. Parandada pikaajaliste tootute ja teiste ebasoodsas olukorras olevate rithmade aktiveerimise
meetmeid, sealhulgas personaalseid teenuseid ja sihipérast koolitust. Soodustada naiste
toohdivet, eelkdige laiendades taskukohase hinnaga ja kvaliteetse lastehoiuteenuse pakkumist.
Parandada haridustulemusi, muutes dpetaja elukutse atraktiivsemaks ja suurendades alates

varasest east roma laste osalemist tavaharidussiisteemis.

3. Tugevdada riigihangete puhul juhtimist, kindlustada iileminekut {iksnes hinnapdhiselt
konkurentsilt kvaliteedipohisele konkurentsile ja parandada vastutuselevotmist ebaseadusliku
tegevuse eest. Parandada avalikus halduses personalijuhtimise ldbipaistvust, kvaliteeti ja
tohusust, eelkdige vottes vastu uue avaliku teenistuse seaduse, samuti kohtusiisteemi tdhusust.

Votta vastu laiaulatuslik kava ettevdtete haldus- ja diguslike tdkete korvaldamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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