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RADETS HENSTILLING
af ...
om Slovakiets nationale reformprogram for 2016
og med Radets udtalelse om Slovakiets stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker', serlig artikel 5, stk.
2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

2

3)

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europ@iske semester 2016 om samordning af de gkonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vakstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011% rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Slovakiet ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfores en dybdegdende undersaggelse. Samme dag vedtog Kommissionen ogsa en
henstilling med henblik pd Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomrédet. Den
18.-19. februar 2016 tilsluttede Det Europaiske Rad sig denne henstilling, og den 8. marts
2016 blev den vedtaget af Radet’. Da Slovakiet har euroen som valuta, og i betragtning af de
nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union,

ber Slovakiet sikre en fuldstendig og rettidig implementering af denne henstilling.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Slovakiet 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Slovakiets fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Slovakiets

nationale Europa 2020-mal.

Den 29. april 2016 fremlagde Slovakiet sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
EUT C 96 af 11.3.2016, s. 1.
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(4) Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af relevante henstillinger
fra R4det, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer 1 sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort nermere for,
hvordan den agter at anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europaeiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til

forsvarlig skonomisk styring.

(5) Slovakiet er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. I sit
stabilitetsprogram for 2016 har regeringen planlagt en forbedring af den samlede saldo til -
1,9 % af BNP i 2016 og dernast gradvist til -1,3 % af BNP 1 2017. Ifelge
stabilitetsprogrammet vil den mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud
pa 0,5 % af BNP kunne nas 1 2019. Ifelge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige
geldskvote at nd 52,9 % 12016 og fortsat at falde til 47,3 % 12019. Det makrogkonomiske
scenarie, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. De
foranstaltninger, der er nedvendige for at understette de planlagte underskudsmaél fra og med
2017, er dog ikke tilstraekkeligt specificerede. Pé basis af Kommissionens forarsprognose for
2016 risikerer Slovakiet at afvige en smule fra den mellemfristede budgetmalsetning i 2016,
hvorimod landet forventes at opna den anbefalede tilpasning 1 2017 med uandrede politikker.
P& grundlag af sin vurdering af stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til
Kommissionen fordrsprognose 2016 er Radet af den opfattelse, at Slovakiet forventes at vaere
1 bred overensstemmelse med stabilitets- og vaegtpagtens bestemmelser. Der er ikke desto
mindre behov for yderligere foranstaltninger for at sikre efterlevelse i 2016. Til det formal er
det meget vigtigt at fi vedtaget de lenge ventede bindende udgiftslofter og gennemfort
programmet om "verdi for pengene", siledes at effektivitet af de offentlige udgifter forbedres

med planlagte udgiftsanalyser inden for bestemte omrader.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6) De offentlige finansers baeredygtighed pé lang sigt er fortsat en udfordring i Slovakiet. Dette
skyldes iser den forventede stigning i de aldersrelaterede udgifter til sundhedspleje og
pensioner. Stigningen i Slovakiets pensionsudgifter frem til 2060 forventes at blive blandt de
hgjeste 1 Unionen pa grund af en aldrende befolkning. Den lovbestemte pensionsalder i
Slovakiet er forholdsvis lav, bl.a. pd grund af faktorer, der spiller ind pa den forventede
levealder. Sundhedsudgifterne er dem, der vejer tungest i de aldersrelaterede omkostninger.
De offentlige sundhedsudgifter forventes at stige betydeligt pa lengere sigt, men dog fra et
forholdsvist lavt niveau. P4 trods af visse forbedringer er sundhedsindikatorerne fortsat meget
lave 1 Slovakiet. For at oge omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren har regeringen
truffet foranstaltninger bdde med hensyn til behandling af indlagte patienter og ambulante
patienter. Bestrabelserne pd at indfere en integreret behandlingsmodel fortsetter. Hvorvidt
reformen bliver en succes, athenger formodentlig af, at de vigtigste akterer tager ansvar for
den, at sundhedscentre og hospitaler integreres, og at det nedvendige personale afsattes. Pa
trods af at der er vedtaget foranstaltninger til at begraense en yderlige gaeldsatning i de
offentlige hospitaler, er mange stadig i en ringe ekonomisk tilstand. Det er stadig en
udfordring at fa vendt den negative ekonomiske udvikling helt, séisom omstrukturering af
hospitalskapaciteten, indferelse af et eventuelt godtgerelsessystem og oget konkurrence i
forbindelse med offentlige udbud pa sundhedsomridet. Hvad angér behandling af ambulante
patienter, skyldes de praktiserende laegers ringe kontrol til dels, at kompetencerne mellem
praktiserende leeger og specialister er opdelt pa en uhensigtsmassig méade, hvilket betyder, at
patienter ofte benytter en dyrere specialiseret behandling. Med hensyn til beskatning har
regeringens foranstaltninger til bekeempelse af skattesvig bidraget til en bedre
skatteopkreevning, iser hvad angdr moms. Momsgabet er dog fortsat hejt, hvilket tyder pa, at
det stadig er en udfordring at sikre, at reglerne efterleves. Det store fokus pé
momsopkravning i de senere ar betyder, at der er blevet lagt mindre veegt pa andre vigtige
beskatningsomrader, som f.eks. indkomstbeskatning. Derudover har fokus pa revision
medfort, at skatteforvaltningens evrige opgaver, sdsom opkraevning af skattegaeld, er
underudviklede. Det tyder pa, at ressourceallokeringen i skattesystemet kan forbedres. Der er

endnu ikke udarbejdet en strategi for, hvordan mélene for regelefterlevelse fastlaegges.
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(7

®)

Pé trods af forbedringer péd arbejdsmarkedet som folge af god ekonomisk genopretning og de
seneste politiske foranstaltninger, er langtidsledigheden fortsat en udfordring.
Langtidsledigheden er fortsat blandt de hejeste i Unionen (7,6 % mod 4,3 % i EU samlet set i
tredje kvartal af 2015). Det er iseer marginaliserede romaer, lavtuddannede og unge, der er
ramt. Der er truffet foranstaltninger til at athjelpe arbejdslesheden inden for
erhvervsuddannelse, jobtilskud og erhvervsvejledning. Hvorvidt det lykkes at gennemfore
disse reformer, athenger dog for sterstedelens vedkommende af kapaciteten i den offentlige
arbejdsformidling. Selv om det centrale beskaeftigelseskontor er blevet omstruktureret, og der
er bedre adgang til uddannelse, volder det stadig vanskeligheder at fa indfert individualiseret
stotte til langtidsledige og sarbare grupper. Romaernes deltagelse 1 det slovakiske
arbejdsmarked er fortsat meget lav, og der gores kun langsomt fremskridt med at oge deres
beskeftigelsesfrekvens. Lav uddannelse og fi faerdigheder samt diskrimination er faktorer,
der spiller ind pa deres ringe arbejdsmarkedsdeltagelse. Den lave beskaftigelsesfrekvens
blandt kvinder i den fededygtige alder afspejler den lange foraldreorlov (op til tre ar),
manglende bernepasningsmuligheder, isa@r for bern under tre ar, hoje udgifter til
barnepasning og begranset brug af fleksible arbejdstidsordninger. Derudover er der fortsat
regionale skevheder — arbejdslesheden 1 Ostslovakiet er stadig dobbelt sa hoj som i
Bratislava. Hvad angar forvaltningen af arbejdsformidlingerne giver de foranstaltninger, der
er truffet i de seneste méaneder, ingen skraeddersyet losning pa, hvordan de strukturelle

problemer pé Slovakiets arbejdsmarked skal tackles.

Uddannelsessystemet er ikke tilstraekkelig gearet til at oge Slovakiets ekonomiske potentiale.
Uddannelsesresultaterne er ringe i forhold til internationale standarder, og de er faldet
yderligere. Det skyldes iser darlig uddannelse af lerere, og at leerererhvervet ikke nyder
anseelse. Pa trods af at laererne fik en lonstigning pa 4 % i1 2016, er den ringe lon og en
utilstreekkelig praktisk uddannelse blandt de faktorer, som gor, at unge ikke finder
professionen attraktiv. Den lovgivning, som for nylig blev vedtaget for at bekeempe
segregation, skal dog forst gennemfores, hvis den skal skabe positive forandringer og oge

romaernes deltagelse i den almindelige skolegang, herunder i forskoleundervisningen.
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(9) Den offentlige forvaltning er stadig belastet af manglende effektivitet. Koordineringen er
ineffektiv pa grund af den opsplittede og stive offentlige forvaltning. Det er et positivt skridt i
den rigtige retning, at der blev vedtaget en strategi om personaleforvaltning i oktober 2015.
Den nye lov om offentlig tjeneste, som er en forudsatning for, at gennemforelsen af strategien
bliver en succes, er dog endnu ikke blevet vedtaget. Regeringen har taget adskillige skridt til
at bekempe korruption, men resultaterne er indtil videre begrensede. De er navnlig
begransede, nir det geelder Slovakiets indledning af straffesager og retsforfelgning af
korruptionssager, herunder ulovlig praksis i forbindelse med offentlige udbud. Procedurerne
for byggetilladelser i forbindelse med store investerings- og infrastrukturprojekter er blevet
kortere. Usammenhangende forvaltning, manglende anvendelse af evidensbaserede
udbudsprocedurer, manglende professionalisme, interessekonflikter, skreeddersyede
udbudsspecifikationer og overdreven brug af tildelingskriterier, som bygger pé laveste pris,
resulterer i en konkurrence, der kun i begraenset omfang er kvalitetsbaseret. Det anfores
jeevnligt, at svagheder 1 forbindelse med offentlige udbud betyder, at tildelingen af offentlige
midler ikke er effektiv. Hyppige @ndringer af lovgivningen og byrdefulde administrative
procedurer og krav skader erhvervslivet i Slovakiet. Store administrative og forskriftsmassige
hindringer inden for visse liberale erhverv og netvearksindustrier, svagheder pa omréder,
sasom handhavelse af kontrakter og insolvensbehandling samt vedvarende problemer med
retssystemets kvalitet, skader erhvervsmiljeet og investeringsincitamentet. Der er truffet visse
foranstaltninger, som skal gere det lettere at drive virksomhed, sdsom oprettelsen af centret
for bedre lovgivning i oktober 2015 og lanceringen af det nationale erhvervscenter i starten af
2016. Vedtagelsen af loven om smé virksomheder som led i strategien for udvikling af sma og

mellemstore virksomheder er dog blevet udsat.
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(10) Som led i det europeiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Slovakiets ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2016. Den har
ogsé vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pé de
henstillinger, der er blevet rettet til Slovakiet i de foregédende ar. Den har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik 1 Slovakiet,
men ogsa til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke EU's samlede ekonomiske styring, ved at der pd EU-plan ydes
bidrag til kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske

semester afspejles 1 henstilling 1-3 nedenfor.

(11) RAadet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet stabilitetsprogrammet, og dets

holdning® afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor,

3 I medfer af artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Slovakiet i 2016 og 2017 iveerksetter tiltag med henblik pé at:

1. Opna en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,25 % af BNP hen imod den mellemfristede
budgetmalsatning 1 2016 og pa 0,5 % af BNP 1 2017. Forbedre omkostningseffektiviteten 1

sundhedssystemet. Traeffe foranstaltninger til at forbedre efterlevelsen af skattereglerne.

2. Forbedre aktiveringsforanstaltningerne for langtidsledige og andre darligt stillede grupper,
bl.a. ved hjaelp af individualiserede ydelser og malrettet uddannelse. Fremme beskaftigelsen
af kvinder, navnlig ved at oge udbuddet af bernepasning af god kvalitet til en rimelig pris.
Forbedre uddannelsesresultaterne ved at gore lererfaget mere attraktivt samt ege

romabernenes deltagelse 1 den almindelige skolegang fra de tidlige barndomsar.

3. Konsolidere forvaltningen, styrke skiftet fra udbud, hvor der alene ses pa pris, til udbud, hvor
der ogsé ses pa kvalitet, og forbedre retsforfelgningen af ulovlig praksis i forbindelse med
offentlige udbud. Gere forvaltningen af de menneskelige ressourcer 1 den offentlige
forvaltning mere gennemsigtig, bedre og mere effektiv, iser ved at vedtage en ny lov om
offentlig tjeneste, og gore retssystemet mere effektivt. Vedtage en omfattende plan for,

hvordan administrative og forskriftsmassige forhindringer for erhvervslivet kan reduceres.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

