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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2016
a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011% zpravu mechanismu
varovani, ve které Slovensko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy prezkum. Téhoz dne piijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech
18.-19. tmora 2016 a Rada jej ptijala dne 8. biezna 2016°. Slovensko by jakoZto zemé, jejiz
meénou je euro, melo vzhledem k tzkému propojeni ekonomik v hospodarské a ménové unii

zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2) Dne 26. unora 2016 byla zvetejnéna zprava o Slovensku pro rok 2016. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Slovensko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni, ktera ptijala

Rada dne 14. €ervence 2015, a v plnéni svych narodnich cili v rdmci strategie Evropa 2020.

(3) Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
3 Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Na Slovensko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu. Ve
svém programu stability z roku 2016 planuje vlada zlepsit v roce 2016 celkové saldo

na—1,9 % HDP a déle v roce 2017 postupné na —1,3 % HDP. Podle programu stability ma byt
sttednédoby rozpoctovy cil, tedy strukturalni schodek v objemu 0,5 % HDP, splnén v roce
2019. Uvedeny program ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP dosédhne v roce 2016
hodnoty 52,9 % a do roku 2019 klesne na 47,3 %. Makroekonomicky scénat, z né¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Opatteni, kterymi je zapotiebi podpofit
planované cile, pokud jde o schodky od roku 2017, vSak nebyla dostate¢né uptesnéna.. Podle
prognézy Komise z jara 2016 ¢eli Slovensko riziku, Ze v roce 2016 dojde k jistému odklonu
od sttednédobého rozpoctového cile, zatimco pokud jde o rok 2017, méla by tato zemé za
predpokladu nezménéné politiky doporuc¢ené korekce dosahnout. Na zakladé posouzeni
programu stability a s pfihlédnutim k progn6ze Komise z jara 2016 je Rada toho nazoru, ze
Slovensko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a rlistu viceméné dodrzet. Za ti¢elem splnéni
cilti v roce 2016 vSak bude zapotiebi dalSich opatieni. V tomto kontextu bude mit zasadni
vyznam dlouho odkladané pfijeti zavaznych vydajovych stropti a naplnéni programu
,Hodnota za penize®, jez maji zefektivnit vefejné vydaje, spolu s planovanou revizi vydaji ve

vybranych oblastech.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Problémem na Slovensku ziistava dlouhodobé udrzitelnost vetejnych financi, coz je dano
predevsim tim, Ze podle projekei porostou v souvislosti se starnutim obyvatelstva naklady na
zdravotnictvi a dichody. Ocekava se, ze rist vydaji na diichody do roku 2060, zptisobeny
starnutim obyvatel, zde bude jeden z nejvyssich v Unii. Zakonem stanovend vékova hranice
pro odchod do diichodu je na Slovensku nastavena relativné nizko, coz z&asti souvisi s faktory
ovlivityjicimi stfedni délku Zivota. Hlavnim faktorem, jenz ndklady spojené se starnutim
obyvatelstva ovliviiuyje, jsou vydaje na zdravotnictvi. Podle projekci by mély vetejné vydaje
na zdravotnictvi v dlouhodobém horizontu vyrazné rust, byt’ z relativné nizké vychozi urovné.
Zdravotni ukazatele na Slovensku zlstdvaji navzdory ur¢itému zlepSeni velmi nizké. S cilem
zvysit ve zdravotnictvi nakladovou efektivnost pfijima vlada opatieni v oblasti lizkové

i ambulantni péée a nadéle se snazi zavést integrovany model péée. Uspéch této reformy bude
pravdépodobné zaviset na tom, jak se za ni budou zasazovat hlavni zacastnéné strany, dale na
integraci zdravotnickych stfedisek a nemocnic a na nélezitém personalnim vybaveni. N¢kolik
vefejnych nemocnic se nadale nachazi v obtizné finan¢ni situaci, piestoze byla v tomto
sektoru pfijata opatieni, jez omezuji dalsi hromadéni dluhi. Na problémy stale nardzi i snaha
zvratit negativni vydajové trendy, napft. cestou restrukturalizace nemocni¢nich kapacit,
zavadeéni systému prospektivnich ndhrad a posilovani konkurence v zadévani vetejnych
zakéazek ve zdravotnictvi. Pokud jde o ambulantni péci, maji prakticti 1ékati slabé postaveni

v tom smyslu, Ze se na né pacienti obraceji prili§ zfidka, nez navstivi 1ékate specializovaného.
Tento stav je z¢asti dan suboptimalnim rozdélenim pravomoci mezi praktickymi

a specializovanymi 1ékafi a svadi k naduzivani nakladnéjsi specializované péce. Co se tyce
zdanéni, vladni opatfeni k boji proti daiovym podvodiim ptispéla k lepSimu vybéru dani,
zejména v oblasti dané z ptidané hodnoty (DPH). Vypadek z ptijmii z DPH v8ak ziistava
vysoky, coz svéd¢i o pretrvavajicich problémech s dodrzovanim piedpisi. Silny diraz na
vybér DPH v poslednich letech oslabil pozornost vii¢i dalsim dilezitym oblastem zdanéni,
napt. zdanéni ptijmua. Navic v disledku zaméfeni na kontroly nemohly byt dostatecné
uplatnovany dalsi funkce danové spravy, napt. vybér daitovych pohledavek. Uvedené
nasvédcuje tomu, Ze pokud jde o alokaci zdrojii, je v daflovém systému dan prostor ke
zlepSeni. Strategie, jez by vymezila cile v oblasti dodrzovani ptedpisi, dosud vypracovana

nebyla.
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Navzdory zlepSenim na trhu prace, jeZ plynou ze znatelného hospodatského oziveni

a nedavnych politickych opatieni, ziistava problémem dlouhodobd nezaméstnanost. Jeji mira
je v Unii nadale jednou z nejvyssich (ve 3. ¢tvrtleti 2015 ¢inila 7,6 % oproti 4,3 % v Unii jako
celku). Postihuje zejména marginalizované¢ Romy, osoby s nizkou kvalifikaci a mladé lidi.
Opatieni k feSeni nezamé&stnanosti byla pfijata v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
dotovanych pracovnich mist a profesniho poradenstvi. Usp&iné naplnéni vétsiny uvedenych
reforem vSak bude zaviset na kapacité vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Navzdory reorganizaci
Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny a navzdory zjednoduseni ptistupu k odborné piipravé
pretrvavaji potize pfi zavadéni individualizované podpory dlouhodobé nezaméstnanym

a skupinam zranitelnych osob. U¢ast Romt na slovenském trhu prace zistava velmi nizka

a mira jejich zaméstnanosti se zvySuje pomalu. K faktorim, jezZ jejich nevysokou ti€ast na trhu
prace ovliviluyji, patfi nizka Groven vzdélani a dovednosti doprovazena diskriminaci. Pokud
jde o Zeny v reprodukénim véku, odrazi se v jejich nizké mife zaméestnanosti dlouha
rodi¢ovska dovolena (az tfi roky), nedostatek zatizeni péce o déti, zejména pro deti mladsi tii
let, vysoké naklady na péci o déti a omezené vyuzivani pruzné pracovni doby. Pietrvavaji i
regiondlni rozdily — mira nezamé&stnanosti na vychodnim Slovensku je oproti Bratislavé
nadéle dvojnéasobnd. Pokud jde o fizeni sluzeb trhu prace, opatieni z poslednich mésict
nepocitaji s tim, Ze by pfi feSeni strukturalnich problémi slovenského trhu prace byl

uplatiiovan individualizovany piistup.

Koncepce vzdélavaciho systému neni dostate¢né zamétena na zvySovani hospodarského
potencialu Slovenska. Podle mezinarodnich standarda jsou vysledky vzdélavani slabé a
vykazuji zhorSujici se trend. Do zna¢né miry je tento vyvoj dan tim, ze pedagogové nemaji
nalezit¢ vzdélani a Ze o ulitelskou profesi neni velky zdjem. Navzdory 4% zvyseni platl
uciteld v roce 2016 patii nizké ohodnoceni a nedostate¢na prakticka piiprava k divodiim,
proc¢ toto povolani neni pro mladé lidi atraktivni. Nedavno pfijaté pravni piedpisy proti
segregaci musi byt jesté zavedeny do praxe, nez pfinesou pozitivni zmeény a zvysi ucast Romu

na bézném vzdelavani véetné vzdélavani predskolniho.
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(9) Veftejna sprava se nadale potyka s neefektivitou. V diisledku jeji roztiisténé a nepruzné
organizace ji chybi G¢inna koordinace. Pozitivnim krokem vpied je pfijeti Strategie fizeni
lidskych zdrojt ve statni sluzbé v fijnu 2015, nicméné dosud nebyl pfijat novy zakon o statni
sluzbé, ktery je nezbytnou podminkou jejiho tspésného naplnéni. Vlada ptijala n¢kolik
opatieni v boji proti korupci, jejich dosavadni dopad je vSak limitovany. V ptipadé korupce,
véetné nedovolenych praktik pfi zaddvani vetejnych zakdzek, dosahuje Slovensko omezenych
uspéchil pii zahajovani trestniho fizeni a stihani takovychto ptfipadi. Bylo zkraceno fizeni
o vydani stavebniho povoleni pro rozsahlé investicni a infrastrukturni projekty. Rozklizena
sprava véci vetejnych, postupy zadavani vetejnych zakézek nekoncipované na zakladé
faktickych poznatki, nedostatecna profesionalita, stfety z4jmu, na miru $it¢ podminky
zalozenou na kritériich kvality. Podle opakovanych hlaSeni dopadaji nedostatky pfi zadavani
vetejnych zakazek negativné na efektivitu alokace vefejnych zdroji. Podniky na Slovensku
Celi Castym zménam legislativy a zatézujicim spravnim postuptim a pozadavkiim. Znaéné
administrativni a regulatorni pfekazky v nékterych svobodnych povoléanich a sitovych
odvétvich, nedostatky napt. pti vymahani smluv ¢i feSeni insolvence a dlouhodobé
znepokojeni nad kvalitou systému soudnictvi poskozuji podnikatelské prostiedi a demotivuji
od investic. Byla pfijata n€kterd opatieni, jeZ maji podnikani zjednodusit, napt. v fijnu 2015
bylo zalozeno Centrum lepsi regulace a poc¢atkem roku 2016 zah4jilo ¢innost Narodni
podnikatelské centrum. Naopak odloZeno bylo pfijeti zdkona o malych a stfednich podnicich

(Small Business Act) v rdmci Strategie rozvoje MSP.
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(10) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Slovenska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Slovensku pro rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoz i1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera
byla Slovensku adresovana v pfedchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku na Slovensku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni
EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

¢. laz3.

(11) Na zakladg tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability, pfi¢em? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni €. 1,

3 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Slovensku v obdobi 2016-2017:

1.  Zatucelem splnéni sttednédobého rozpoctového cile dosahnout v roce 2016 roc¢ni fiskalni
korekce v objemu 0,25 % HDP a v roce 2017 pak v objemu 0,5 % HDP. Zlepsit nakladovou

efektivitu systému zdravotnictvi. Pfijmout opatieni, jez zlepsi dodrzovéani daniovych piedpist.

2. Zlepsit aktivacni opatfeni pro dlouhodobé nezaméstnané a dalsi znevyhodnéné skupiny,
v¢etné individualizovanych sluzeb a cilené odborné ptipravy. Usnadnit zaméstnavani zen,
zejména zajisténim cenove dostupné a kvalitni péce o déti v SirSim métitku. Zlepsit vysledky
vzdélavani cestou zatraktivnéni ucitelské profese a zvyseni ucasti romskych déti na bézném

vzdélavani od raného détstvi.

3. Upevnit spravu véci verejnych, posilit piechod z Cisté cenovych ke kvalitativnim kritériim
v soutézi a zlepsit stihani nedovolenych praktik pti zadavani vetejnych zakazek. Zvysit
transparentnost, kvalitu a u¢innost fizeni lidskych zdroja ve verejné spravé, zejména piijetim
nového zakona o statni sluzbé, jakoz 1 zvysit efektivitu soudnictvi. Pfijmout komplexni plan

na feSeni administrativnich a regulatornich ptekazek, jimz celi podniky.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

