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Predmet: Navrh nariadenia Rady o pravomoci a uznavani a vykone rozhodnuti

v manzelskych veciach a vo veciach rodiCovskych prav a povinnosti
a 0 medzinarodnych unosoch deti (prepracované znenie)

— diskusia o smerovani

I.  Sucasny stav

1.  Rada pravidelne skima navrhované prepracované znenie nariadenia Brusel Ila od kedy sa
zacala zaoberat’ navrhom Komisie v roku 2016. Rada (SVV) diskutovala o smerovani
v suvislosti s tymito aspektmi: vypocutie dietata v juni 2017, zruSenie vyhlasenia

vykonatel'nosti v decembri 2017 a illoha tstrednych organov v marci 2018.
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2. Nanavrhované prepracované znenie nariadenia Brusel Ila sa vztahuje mimoriadny
legislativny postup podl'a ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a vyzaduje si,

aby sa Rada uznasala jednomyselne.!

3. Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko k navrhu Komisie 26. janudra 2017.

Europsky parlament zaujal stanovisko k navrhu Komisie 18. januara 2018.2

4.  Prepracované znenie nariadenia Brusel Ila je jednou z priorit bulharského predsednictva,
ktoré venovalo tomuto spisu 12 zasadacich dni prislusnej pracovnej skupiny. Predsednictvo

tiez rozhodlo, ze prida d’alsi den, a to 8. juna 2018.

5. Naneformalnom zasadnuti ministrov pre spravodlivost’ a vnatorné veci, ktoré sa konalo 25.
a 26. januara 2018 v Sofii, sa diskutovalo o hlavnych vyzvach, pokial’ ide o vzajomnu doveru
medzi ¢lenskymi $tatmi v kontexte nariadenia Brusel Ila, a moznych spdsoboch, ako sa s nimi
vyrovnat’. Tato diskusia prispela k dosiahnutiu pokroku v rokovaniach o prepracovanom

zneni nariadenia Brusel 1la.

6.  Pocas diskusie o smerovani na zasadnuti Rady (SVV) v marci 2018 sa ministri zhodli na tom,
ze prijmu kroky na posilnenie tlohy ustrednych organov tym, ze pre ne zabezpecia primerané
I'udské a finan¢né zdroje, pri¢om budu reSpektovat’ zasadu subsidiarity. NavySe sa zdéraznil
vyznam zlepSenia spoluprace medzi Ustrednymi organmi s cielom d’alSieho posilnenia ich

klicovej tlohy.

! Okrem toho, v sulade s ¢lankom 3 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni
Spojeného kralovstva a rska s ohadom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej tnie,
Spojené kralovstvo a frsko ozndmili Zelanie podiel’at’ sa na prijati a uplatiiovani
navrhovaného prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila.

V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o
Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej tnie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati
navrhovaného prepracovaného znenia nariadenia Brusel Ila, nebude nim viazané ani nebude
podliehat’ jeho uplatiiovaniu.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P&8-TA-2018-
0017+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN.
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II.

10.

Predsednictvo, ktoré podporili jeho partneri z predsednickeho tria (Estonsko a Rakusko),

a v uzkej spolupraci s Komisiou predlozilo revidované znenie kapitol I, II a III, ktoré
umoznilo pracovnej skupine dosiahnut’ znacny pokrok vo viacerych podstatnych

a technickych otazkach. Predsednictvo sa zaoberalo aj kapitolou IV, ktora je hlavnou vyzvou
prepracovaného znenia. Delegécie rokovali o prvom revidovanom zneni pravidiel o uznavani
a vykone rozhodnuti vo veciach rodicovskych prav a povinnosti vratane verejnych listin

a dohdd, ktoré bolo prijaté pozitivne. Na zaklade tychto rokovani je cielom predsednictva
vypracovat’ spolu s nadchadzajiicim rakiskym predsednictvom revidované znenie tejto

kapitoly, aby sa ul'ah¢ilo tretie preskiimanie tejto komplexnej kapitoly.

So zretel'om na sucasny stav tohto spisu a rokovania v pracovnej skupine sa predsednictvo
domnieva, Ze s cielom dosiahnut’ ¢o najvacsi pokrok by politické usmernenie bolo vhodné pre

tieto kIicové otazky:

e obeh predbeznych opatreni vratane ochrannych opatrent;
e umiestnenie dietat’a v inom ¢lenskom State;

e dalsi postup s cielom dokoncit’ zruSenie vyhlasenia o vykonatel'nosti.

Tieto tri témy, spolu s ostatnymi ¢astami, o ktorych Rada (SVV) uz rokovala, prispeju
k budicemu dosiahnutiu dohody o Sirokom baliku opatreni, priCom sa zohl'adni poZiadavka

jednomyselnosti, ako aj zasada, ze pokial nie je dohodnuté vsetko, nie je dohodnuté nic.

Potreba urychlenej finalizacie prepracovaného znenia

Vzhl'adom na vyznam tohto spisu pre vSetkych ob¢anov, a najmé pre deti, sa predsednictvo

domnieva, Ze by sa malo vynalozit’ vSetko Usilie na zabezpecenie toho, aby Rada po

podrobnom preskimani prijala stanovisko k navrhovanému nariadeniu ¢o najskor.
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11.

I11.

12.

13.

14.

Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoje nazory s cielom poskytniit’ usmernenie pre budicu
pracu pracovnej skupiny v sulade s navrhmi predsednictva, pricom zohl'adnia skutocnost’, ze

Rada je odhodlana dosiahnut’ Siroku politickti dohodu o tomto spise do konca roka 2018.

Usmernenie pre budicu pracu na niektorych konkrétnych otazkach v prepracovanom

zneni

a) PredbeZné opatrenia vratane ochrannych opatreni

Podrla nariadenie Brusel Ila moze sud, ktory mé pravomoc rozhodnut’ vo veci samej, nariadit’
predbezné opatrenia vratane ochrannych opatrent, ktoré obiehaju na uzemi Unie. V
naliehavych pripadoch mdze siid in¢ho ¢lenského Statu prijat’ takéto predbezné opatrenia
vratane ochrannych opatreni s cielom chrénit’ diet’a (¢lanok 20). Tieto opatrenia vSak maji
uzemny ucinok len v tom ¢lenskom $tate, v ktorom boli nariadené, a podl'a nariadenia nemézu

diet’a sprevadzat’.

S ciel'om zefektivnit’ nariadenie a zvysit’ ochranu deti Komisia navrhuje, aby predbezné
opatrenia, vratane ochrannych opatreni, nariadené v naliehavych pripadoch sudom ¢lenského
Statu, ktory nemé pravomoc rozhodniit’ vo veci samej, mohli sprevadzat’ diet’a a byt uznavané
a vykonavané vo vsetkych ostatnych ¢lenskych Statoch az do okamihu, ked’ ich ¢lensky stat,

ktory ma podl'a nariadenia pravomoc, nahradi alebo zrusi inymi opatreniami.

Na zaklade rokovani v pracovnej skupine predsednictvo navrhuje, aby predbezné opatrenia,
vratane ochrannych opatreni, prijaté mimo ¢lenského Statu, ktory ma pravomoc vo veci
rodicovskych prav a povinnosti, obiehali len v pripadoch, ak sa identifikovala konkrétna
potreba, aby sa tak minimalizovalo riziko oslabovania pravidiel tykajtcich sa pravomoci,
ktoré su uvedené v nariadeni. Takato konkrétna potreba existuje v pripadoch unosov deti, ked’
predbezné opatrenia, vratane ochrannych opatreni, moézu byt potrebné na ulahéenie navratu
dietat’a, a ak by diet’at'u pri navrate hrozilo vazne riziko ujmy, keby sa takéto opatrenia
neprijali. Tieto ochranné opatrenia by napr. mohli zahfiiat’ ustanovenie, ze rodic, ktory zostal

bez dietat’a, ho nemoze vidiet’ sam, ale len pod dohl'adom.
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Otazka C. 1

15. Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoje nazory na to, ¢i by predbezné opatrenia,
vratane ochrannych opatreni, nariadené mimo ¢lenského Statu, ktory ma pravomoc
vo veci rodi¢ovskych prav a povinnosti, mali obiehat’ podPa tohto nariadenia, ak je

ciePom tychto opatreni uPah¢it’ navrat uneseného diet’at’a.

b) Umiestnenie diet’at’a v inom ¢lenskom State

16. Ak je to v najlepSom zdujme dietat’a a okolnosti si to vyZaduju, organy ¢lenského Statu moézu
zvazit' jeho umiestnenie do pestunskej starostlivosti alebo do zariadenia starostlivosti o dieta
v inom Clenskom State. Podl’'a nariadenia Brusel Ila je predchadzajtci stihlas prijimajuceho
¢lenského Statu potrebny len vtedy, ak sa vyzaduje intervencia verejného organu v danom

¢lenskom §tate vo vnutrostatnych pripadoch umiestnenia deti.

17. Komisia vysvetlila, Ze podl'a si¢asného nariadenia moze v praxi trvat’ niekol’ko mesiacov,
kym sa stanovi, €i je v konkrétnom pripade potrebny suhlas. Ak je sthlas potrebny, konanie
Casto trva Sest’ mesiacov alebo viac, ked’ze na poskytnutie alebo zamietnutie sihlasu nemaju
ziadané organy ziadnu lehotu.? V désledku dizky konania sa zda, Ze mnoho deti je
umiestnenych v prijimajucom ¢lenskom State, zatial’ o konzultaény postup stale prebiecha
alebo dokonca aj pred tym, ako zacal.* V stilade s ¢lankom 33 Haagskeho dohovoru z roku
1996° Komisia navrhla, aby sa vo v§etkych pripadoch cezhrani¢ného umiestnenia deti

zaviedol samostatny postup vyjadrenia stihlasu.

Navrh Komisie, s. 11.

4 Navrh Komisie, s. 4.

3 Dohovor z 19. oktébra 1996 o pravomoci, rozhodnom prave, uzndvani a vykone

a spolupraci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu diet’at’a.
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18.

19.

20.

Na zéklade rokovani v pracovnej skupine sa ukazalo, ze panuje Siroka podpora, pokial’ ide

o poziadavku na vyjadrenie stthlasu so vSetkymi umiestneniami deti do pestunske;j
starostlivosti alebo zariadenia starostlivosti o deti v inom ¢lenskom §tate, a to bez ohl'adu

na to, ¢i je v danom clenskom $tate potrebna vo vnutrostatnych pripadoch umiestnenia deti
intervencia verejného organu. So zretelom na skuto¢nost’, Ze ¢as je v tychto pripadoch
kl'a¢ovy, by postup na udelenie suhlasu mal prebehnut’ rychlo. Rovnako ako je to v suCasnom

nariadeni, absencia sthlasu by zabranila umiestneniu dietata v inom ¢lenskom State.

Otazka ¢C. 2

Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoje nazory na to, ¢i by sa mal sihlas vyZadovat’ pre
vSetky umiestnenia diet’at’a v inom ¢lenskom State, a to bez ohl’adu na dlohu verejnych
organov v danom ¢lenskom Stiate vo vnitrostatnych pripadoch takéhoto umiestnenia

deti.

¢) Jeden systém uznavania a vykonavania s osobitnymi pravidlami pre ,,privilegované*

rozhodnutia

Rada (SVV) v decembri 2017 rozhodla o zruSeni vyhlésenia vykonatel'nosti, s vyhradou
primeranych zaruk. Tiez sa dohodla na tom, aby pracovna skupina nad’alej hl'adala
jednomysel'né kompromisné znenie. Po podrobnych diskusiach o d’alSom smerovani

na technickej tirovni sa predsednictvo domnieva, ze nové pravidla v prepracovanom nariadeni
by mali objasnit’ skuto¢nost’, Ze vécsina rozhodnuti vo veciach rodicovskych prav

a povinnosti bude patrit’ do vSeobecného systému uznavania a vykondvania, zatial’ ¢o

s ,,privilegovanymi* rozhodnutiami sa bude nakladat’ podl'a osobitnych pravidiel s vyhradou

zavedenia primeranych zaruk, najmé najlepSicho zaujmu diet’at’a a ochrany prava obhajoby.
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21. Na zéklade rokovani, ktor¢ sa konali v pracovnej skupine od zaciatku roka, sa predsednictvo
domnieva, ze revidované znenie kapitoly IV by sa malo zakladat’ na systéme, ktory umoznuje
uplatiiovanie osobitnych pravidiel pre ,,privilegované® rozhodnutia. V stlade s tymito
pravidlami je ,,privilegované* rozhodnutie rozhodnutim v urcitom ¢lenskom $tate, ktoré sa ma
uznat’ v inom ¢lenskom S$tate bez toho, aby bol potrebny akykol'vek osobitny postup, a bez
toho, aby existovala moznost’ odmietnutia jeho uznania (okrem nezlucitel'nosti). Rozsah
takéhoto rozhodnutia sa eSte urc¢i na technickej tirovni (ako napr. urcité pristupové prava

a rozhodnutia o navratoch).

22. Predsednictvo sa domnieva, Ze rokovania na politickej trovni ul’ah¢ia budtcu pracu
na praktickych detailoch nového systému, ktory sa d’alej objasni na technickej trovni

v pracovnej skupine a prispeje k uspesnej finalizacii prepracovaného znenia.
Otazka C. 3
23. Ministri sa vyzyvaji, aby vyjadrili svoje nazory na to, ¢i by prepracované znenie malo

obsahovat’ jeden systém uzndvania a vykonavania rozhodnuti vo veciach rodic¢ovskych

rav a povinnosti s osobitnymi pravidlami pre ,,privilegované* rozhodnutia.
2
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