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Cimzett: a Tanacs
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Targy: Javaslat — A Tanacs rendelete a hazassagi Uugyekben és a szulbi

felel6sségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, a hatarozatok
elismerésérdl és veégrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes
kulfoldre vitelérél (atdolgozas)

— Iranyadoé vita

I. A helyzet allasa

1. A Tandcs rendszeresen vizsgalta a Briisszel Ila. rendelet javasolt 4tdolgozéasat, amiota 2016-
ban kézhez kapta a bizottsagi javaslatot. A (Bel- és Igazsagligyi) Tandacs iranyado vitat tartott
az alabbi kérdésekrol: a gyermek meghallgatasarol 2017 juniusaban, a végrehajthatdéva
nyilvanitasi eljaras megsziintetésérdl 2017 decemberében, valamint a kozponti hatésagok

szerepérdl 2018 marciusaban.
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2. Ajavasolt dtdolgozott Briisszel Ila. rendeletet az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés
81. cikkének (3) bekezdése szerinti kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében kell elfogadni, és

arr6l a Tanacsnak egyhangulag kell hatéroznia!.

3. Az Euro6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2017. januar 26-an nyilvanitott véleményt a
Bizottsag javaslatarol. Az Eurdpai Parlament 2018. januar 18-an nyilvénitott véleményt a

bizottsagi javaslatrol?.

4. A Briisszel Ila. atdolgozott rendelet a bolgar elndkség prioritasai kozé tartozik, igy az
elndkség 12 munkacsoporti {ilésnapot szentelt a javaslat vizsgalatdnak. Az elnokség ugy

dontott, hogy ezt még egy tovabbi nappal egésziti ki, 2018. jinius 8-an.

5. A 2018. januar 25-26-an Szo6fidban tartott, nem hivatalos IB miniszteri talalkozon
megbesz¢lést folytattak azokrol a f6 nehézségekrdl, amelyek a Briisszel I1a. rendelettel
Osszefiiggésben a tagallamok kozotti bizalom tekintetében allnak fenn, €s arrél, hogy hogyan
lehetne ezekre a nehézségekre megoldast talalni. Ez a megbeszélés hozzajarult ahhoz, hogy

eldrelépés torténjen a Briisszel Ila. rendelet 4tdolgozasardl folyd targyalasokban.

6. A (Bel- és Igazsagiigyi) Tanacsban 2018 marciusaban tartott irdnyadé vita soran a miniszterek
megallapodtak arrdl, hogy Iépéseket tesznek a kdzponti hatosag szerepének megerdsitése
irdnyaba azzal, hogy megfeleld emberi és pénziigyi eréforrasokat biztositanak szamukra,
figyelembe véve ugyanakkor a szubszidiaritas elvét. Hangsulyoztak tovabba, hogy javitani
kell a kozponti hatdsagok kozotti egyiittmiikodést, hogy ezaltal is erd6sddjon kulcsfontossagu

szerepik.

Emellett az Europai Uniorol szol6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo (21.)
jegyzokonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével d6sszhangban az Egyesiilt
Kiralysag ¢és frorszag bejelentette, hogy részt kivan venni a javasolt atdolgozott Briisszel ITa.
rendelet elfogaddsaban és alkalmazasaban.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzodéshez csatolt,
Daénia helyzetérol szo616 (22.) jegyzékonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban Dania nem vesz részt a
javasolt atdolgozott Briisszel Ila. rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem
alkalmazando.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P&8-TA-2018-
0017+0+DOC+XML+VO0//HU.
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II.

10.

Az elndkség az elnokségi tridban részt vevd Esztorszag és Ausztria timogatasaval, valamint a
Bizottsaggal egyiittmikodésben eldterjesztette az 1., I1. és III. fejezet modositott szovegét, ami
szamos lényeges ¢€s technikai kérdéssel kapcsolatban jelentds eldrelépést tett lehetdve a
munkacsoportban. Az elndkség foglalkozott az atdolgozas legproblematikusabb IV.
fejezetével is. A delegaciok megbeszélést folytattak a sziildi feleldsségre vonatkozo
eljarasokban hozott hatdrozatok — ideértve a kozokiratokat ¢s megallapodasokat is —
elismerésére és végrehajtasara vonatkozo szabalyok elsé modositott szovegérdl, amely pozitiv
fogadtatast kapott. E megbeszélések alapjan az elndkség célja, hogy a soron kdvetkezd
osztrak elndkséggel kozosen elkészitse e fejezet moddositott szovegét, megkdnnyitendd ennek

az Osszetett fejezetnek a harmadik vizsgalatat.

Tekintettel a dosszié jelenlegi allasara és a munkacsoportban folytatott megbeszélésekre, az
elnokség ugy véli, hogy hasznos lenne politikai irdnymutatast adni az alabbi kulcsfontossagt

kérdéseket illetden annak érdekében, hogy minél nagyobb eldrelépést lehessen elérni:

e azideiglenes intézkedések, koztiik a biztositasi intézkedések dramlasa;
e a gyermek elhelyezése egy masik tagallamban,;

e atovabbi Iépések a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras teljes megsziintetéséhez.

Ez a harom kérdés az IB Tanacsban mar megyvitatott tobbi résszel egylitt eldsegiti egy széles
korli csomag jovobeli elfogadasat, figyelembe véve az egyhangiisdag kovetelményét, illetve azt
az elvet, hogy mindaddig nincs semmirol megallapodas, amig mindenrdl megallapodas nem

sziiletett.

Az atdolgozas gyors véglegesitésének fontossaga

Tekintettel e javaslat jelentéségére valamennyi polgar, és kiilondsen a gyermekek
szempontjabol, az elnokség véleménye szerint mindent meg kell tenni azért, hogy a Tanacs —
alapos vizsgalatot kdvetden — a lehetd leghamarabb elfogadja a javasolt rendelettel

kapcsolatos allaspontjat.
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11.

I11.

12.

13.

14.

Felkérjiik a minisztereket, hogy iranymutatasként a munkacsoport jovobeli munkéjdhoz, az
elndkség javaslatainak megfelelden fejtsék ki véleményiiket, figyelembe véve, hogy a Tanacs
elkotelezett amellett, hogy 2018 végéig sikeriiljon széles kort politikai megallapodast elérni a

javaslatrol.

Iranymutatas az atdolgozasban szereplo egyes konkrét kérdésekkel kapcsolatos tovabbi

munkahoz

a) Ideiglenes intézkedések, beleértve a biztositasi intézkedéseket is

A Briisszel Ila. rendelet értelmében az ligy érdemét illetéen joghatosaggal rendelkezd
tagallam birdsaga ideiglenes intézkedéseket, beleértve a biztositasi intézkedéseket is,
rendelhet el, amelyek az Unio teriiletén beliil aramlanak. Siirgds esetben hozhat masik
tagallam birdsaga ilyen ideiglenes intézkedéseket, beleértve a biztositasi intézkedéseket is, a
gyermek védelme érdekében (20. cikk). Ezeknek az intézkedéseknek a teriileti hatalya
azonban arra a tagallamra korlatozddik, amelyikben elrendelték azokat, és a rendelet

értelmében a gyermek nem viheti magaval azokat.

A rendelet hatékonysaganak és a gyermekek védelme fokozasanak érdekében a Bizottsag azt
javasolta, hogy az iigy érdemét illetden joghatdsaggal nem rendelkezd tagallam birosaga altal
stirgds esetekben elrendelt ideiglenes intézkedéseket, beleértve a biztositasi intézkedéseket is,
a gyermek szintén magaval vihesse, és azokat minden mas tagallamban el kelljen ismerni és
végre kelljen hajtani egészen addig, ameddig azokat a rendelet értelmében joghatosaggal

rendelkezd tagéallam altal hozott intézkedések valtjak fel vagy azok megsziintetésre keriilnek.

A munkacsoportban folytatott megbeszélések alapjan az elndkség azt javasolja, hogy a sziildi
feleldsség érdeme tekintetében joghatdsaggal rendelkezd tagallamon kiviili tagallam altal
hozott ideiglenes intézkedéseket, beleértve a biztositasi intézkedéseket is, csak abban az
esetben aramoljanak, ha konkrét sziikséglet keriilt azonositasra, annak érdekében, hogy
minimalisra csokkenjen a rendeletben foglalt joghatdsagi szabalyok ellehetetleniilésének
kockazata. Ilyen konkrét sziikséglet all fenn a gyermekek jogellenes elvitele esetén, amikor
ideiglenes intézkedésekre, beleértve a biztositasi intézkedéseket is, lehet sziikség a gyermek
visszavitelének lehetdve tételéhez, valamint akkor ha a gyermeket ilyen intézkedések
hidnyéaban visszavitelekor karosodas stlyos veszélye fenyegetné. Ezen biztositasi
intézkedések kozott szerepelhet példaul olyan rendelkezés, amelynek értelmében a

hatrahagyott sziilé a gyermeket nem lathatja egyediil, hanem csak feliigyelet mellett.
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1. kerdes

15. Felkérjiik a minisztereket annak kifejtésére, hogy véleményiik szerint a rendeletben
lehetové kellene-e tenni a sziil6i felelosség érdeme tekintetében joghatosaggal rendelkezo
tagallamon kiviili tagallam altal elrendelt ideiglenes intézkedések, beleértve a biztositasi
intézkedéseket is, aramlasat abban az esetben, amikor ezeknek az intézkedéseknek a

jogellenesen elvitt gyermek visszavitelének lehetové tétele a célja.

b) A gyermek elhelyezése egy masik tagallamban

16. Abban az esetben, ha az szolgalja a legjobban a gyermek mindenek felett all6 érdekét és a
koriilmények sziikségessé teszik, valamely tagallam hatdsagai mérlegelhetik a gyermeknek
egy masik tagallamban neveldsziiloknél vagy intézményben torténd elhelyezését. A Briisszel
ITa. rendelet értelmében a fogado tagallam elézetes hozzajarulasara csak abban az esetben van
sziikség, ha az emlitett tagallamban hat6sagi beavatkozas sziikséges belfoldi igyekben a

gyermekelhelyezéshez.

17. A Bizottsag elmagyarazta, hogy a gyakorlatban t6bb honapra lehet sziikség annak
megallapitdsdhoz, hogy a jelenlegi rendelet értelmében egy konkrét esetben sziikség van-e
hozzéjarulasra. Amennyiben sziikség van hozzajarulésra, az eljaras gyakran hat honapig vagy
annal tovabb is elhuzodik, mivel nincs arra vonatkozo hataridd, hogy a megkeresett
hatosagoknak mennyi idon beliil kell megadniuk a hozzajarulast vagy elutasitaniuk azt.’Ugy
tlinik, hogy az eljaras hossza miatt szdmos gyermeket elhelyeznek a fogado6 tagallamban még
a konzultacios eljaras lezarulasa el6tt vagy még az elott, hogy egyaltalan megkezdddott volna
a konzultacios eljaras.* A Bizottsag az 1996. évi Hagai Egyezmény” 33. cikkének
megfelelden azt javasolta, hogy a hatarokon atnyulo elhelyezésekhez keriiljon bevezetésre

0nall6 hozzajarulasi eljaras.

A Bizottsag javaslata, 11. o.

A Bizottsag javaslata, 4. o.

5 Az 1996. évi Hagai Egyezmény a sziil6i felel0sséggel és a gyermekek védelmét szolgalod
intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikodésrol, valamint az ilyen tigyekre iranyado
joghatdsagrol, alkalmazando6 jogrol, elismerésrol és végrehajtasrol.
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18.

19.

20.

A munkacsoportban folytatott megbeszélések ramutattak arra, hogy a delegaciok széles
korben tamogatjak azt, hogy a gyermekek egy masik tagallamban neveldsziiloknél vagy
intézményben torténd elhelyezéséhez minden esetben hozzajarulést kelljen kérni, tekintet
nélkiil arra, hogy az emlitett tagallamban sziikséges-e hatdsagi beavatkozas belfoldi tigyekben
a gyermekelhelyezéshez. Figyelembe véve azt, hogy az id6 tényezd kdzponti szerepet jatszik
ezekben az ligyekben, a hozzajarulas megadasara vonatkozo eljarast mihamarabb le kell
folytatni. A jelenlegi rendeletben foglaltakhoz hasonl6an, hozzajarulas nélkiil nem lehet a

gyermeket masik tagallamban elhelyezni.

2. kérdes

Felkérjiik a minisztereket annak kifejtésére, hogy véleményiik szerint minden esetben
hozzajarulast kelljen-e kérni a gyermek masik tagallamban torténo elhelyezéséhez,
tekintet nélkiil arra, hogy az emlitett tagallamban milyen szerepet toltenek be a

hatosagok az ilyen belfoldi gyermekelhelyezési iigyekben.

¢) Egyetlen elismerési és végrehajtasi rendszer a ,,privilegizalt” hatarozatokra

vonatkozo kiilonos szabalyokkal

Az (IB) Tanacs 2017 decemberében megallapodott arr6l, hogy a végrehajthatova nyilvanitasi
eljarast (exequatur eljaras) megfeleld biztositékok mellett meg kell sziintetni. Arrdl is
megallapodott, hogy a munkacsoportnak folytatnia kell a munkat annak érdekében, hogy
sikeriiljon egyhangt kompromisszumos megoldast talalni. Azt kovetden, hogy szakértoi
szinten sor keriilt a tovabbi 1épések alapos megvitatasara, az elndkség azon a véleményen van,
hogy az atdolgozott rendeletben szerepld 0j szabalyoknak egyértelmiivé kellene tenniiik azt,
hogy a sziil6i feleldsségre vonatkoz6 eljarasokban hozott hatdrozatok tobbsége az altalanos
elismerési €s végrehajtasi rendszer hatalya ala fog tartozni, a ,,privilegizalt” hatarozatokat
pedig tovabbra is kiilonleges szabalyoknak megfeleléen fogjak kezelni a megfeleld
biztosité¢kok bevezetése fliggvényében, kiilonos tekintettel a gyermek mindenek felett allo

¢érdekére, valamint a védelemhez valo jog tiszteletben tartasara.
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21. A munkacsoport keretében az év eleje Ota tartott megbeszélések alapjan az elndkség azon a
véleményen van, hogy a IV. fejezet mddositott szovegének egy olyan rendszeren kellene
alapulnia, amely a ,,privilegizalt” hatarozatok vonatkozasaban kiilonos szabalyok
alkalmazésat irja eld. E szabalyoknak megfelelden a ,,privilegizalt” hatdrozatok olyan
valamely tagallamban meghozott hatarozatok, amelyeket a tobbi tagallamban bamiféle
kiilonleges eljaras nélkiil el kell ismerni és egyaltalan nincs lehetdség az elismerés
megtagadasara (az 0sszeegyeztethetetlenség esetét kivéve). Még hatra van azonban az ilyen
hatarozatok hatdlyanak szakértdi szinten torténd meghatarozasa (példaul bizonyos lathatasi

jogok és a visszavitelrdl szol6 hatarozatok).

22. Az elndkség ugy itéli meg, hogy a politikai szintli megbeszélések eld fogjak segiteni az uj
rendszer gyakorlati részleteivel kapcsolatos jovébeli munkat, amely részletek a munkacsoport
keretében szakértdi szinten még tovabbi pontositasra fognak keriilni, hozzéjarulva az

atdolgozas sikeres lezarasahoz.

3. kérdeés

23.  Felkérjiik a minisztereket annak kifejtésére, hogy véleményiik szerint az atdolgozasban
egyetlen rendszer szerepeljen-e a sziil6i felelosségre vonatkozoé eljarasokban hozott
hatarozatok elismerésére és végrehajtasara, a ,,privilegizalt” hatarozatok tekintetében

kiilonleges szabalyokat allapitva meg.
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