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— Periaatekeskustelu

| Tilannekatsaus

1. Neuvosto on tarkastellut uudelleenlaadittua Bryssel II a -asetusta koskevaa ehdotusta
sadnnollisesti siitd ldhtien kun sille toimitettiin komission ehdotus vuonna 2016. Oikeus- ja

sisdasioiden neuvosto on kdynyt periaatekeskusteluja seuraavista nikokohdista: lapsen

kuulemisesta kesdkuussa 2017, eksekvatuurimenettelystd luopumisesta joulukuussa 2017 ja

keskusviranomaisten roolista maaliskuussa 2018.
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2. Uudelleenlaadittua Bryssel II a -asetusta koskevaan ehdotukseen sovelletaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaista erityista

lainsddtimisjirjestysti ja se edellyttdi neuvostossa yksimielisyytti!.

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa komission ehdotuksesta
26. tammikuuta 2017. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa komission ehdotuksesta

18. tammikuuta 2018.2

4. Uudelleenlaadittu Bryssel II a -asetus on yksi Bulgarian puheenjohtajakauden painopisteista.
Bulgaria on kiyttinyt asiaan 12 tydryhmékokouspdivdd. Puheenjohtajavaltio péétti kayttaa

tdhdn vield yhden pdivén 8. kesdkuuta 2018.

5. Epévirallisessa oikeus- ja sisdministerien kokouksessa Sofiassa 25. ja 26. tammikuuta 2018
keskusteltiin tarkeimmistd haasteista, jotka koskevat jasenvaltioiden vélistad keskindista
luottamusta Bryssel II a -asetuksen yhteydessé, ja mahdollisista tavoista nithin vastaamiseksi.
Tama keskustelu vaikutti edistymiseen Bryssel II a -asetuksen uudelleenlaadinnasta

kiytdvissd neuvotteluissa.

6.  Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa maaliskuussa 2018 kiydysséa periaatekeskustelussa
ministerit sopivat pyrkivinsi vahvistamaan keskusviranomaisten roolia varmistamalla, ettd
niilld on asianmukaiset taloudelliset ja henkilostoresurssit, suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Lisdksi korostettiin, ettd on tirkedd parantaa yhteistyotd keskusviranomaisten vililla,

jotta niiden keskeistd roolia voidaan edelleen vahvistaa.

Liséksi Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytakirjassa N:o 21 olevien 3 artiklan ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet
haluavansa osallistua ehdotetun uudelleenlaaditun Bryssel II a -asetuksen hyviksymiseen ja
soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu ehdotetun uudelleenlaaditun Bryssel II a -asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P&8-TA-2018-
0017+0+DOC+XML+VO0//Fl&language=FI.
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10.

Puheenjohtajavaltio esitti puheenjohtajakolmikkoon kuuluvien kumppaneidensa Viron ja
Itdavallan tukemana ja tiiviissd yhteisty0ssd komission kanssa lukujen I, II ja III tarkistetun
tekstin, jonka pohjalta tyéryhma pystyi edistymdin huomattavasti monissa sisdllollisissd ja
teknisissd kysymyksissd. Puheenjohtajavaltio kédsitteli myos IV lukua, joka on
uudelleenlaadinnan tirkein haaste. Valtuuskunnat keskustelivat vanhempainvastuuta
koskevien paitosten tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevien sddntdjen ensimmaisesta
tarkistetusta tekstistd, myos virallisista asiakirjoista ja sopimuksista. Suhtautuminen oli
myoOnteinen. Keskustelujen pohjalta puheenjohtajavaltion on tarkoitus valmistella yhdessi
seuraavan puheenjohtajavaltion Itdvallan kanssa timén luvun tarkistettu teksti, jotta timan

monitahoisen luvun kolmatta kisittelyd voidaan helpottaa.

Puheenjohtajavaltio katsoo asian nykyisen tilanteen ja tydryhmikeskustelut huomioon ottaen,
ettd seuraaviin keskeisiin kysymyksiin olisi hyodyllistd saada poliittista ohjausta, jotta

voitaisiin edistyd mahdollisimman hyvin:

e viliaikaisten ja turvaamistoimenpiteiden liikkuvuus;
e lapsen sijoittaminen toiseen jdsenvaltioon;
e keinot siithen, miten eksekvatuurimenettelyn tdydellinen poistaminen olisi

toteutettava.

Néma kolme kysymysti sekd muut osat, joista oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on jo
keskustellut, auttavat saamaan tulevaisuudessa aikaan laajan paketin, kunhan muistetaan
vksimielisyysvaatimus ja periaate, jonka mukaan mitdcdn ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on

Sovittu.

Uudelleenlaaditun ehdotuksen nopean viimeistelyn tarve

Koska timai asia on kaikkien kansalaisten ja erityisesti lasten kannalta tirkea,
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd on tehtiva kaikki voitava sen varmistamiseksi, ettd
asetusehdotuksen perusteellisen tarkastelun jélkeen neuvosto muodostaa siitd kantansa

mahdollisimman ripeésti.
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11.

111

12.

13.

14.

Ministereitd pyydetddn ilmaisemaan nikemyksensi tydoryhmén tulevan tyoskentelyn
ohjaamiseksi puheenjohtajavaltion ehdotusten pohjalta, ottaen huomioon, ettd neuvosto on
sitoutunut muodostamaan asiasta laajan poliittisen yhteisymmarryksen vuoden 2018 loppuun

mennessa.

Ohjeet jatkotoimia varten: uudelleenlaaditun ehdotuksen eriit erityiskysymykset

a) Viliaikaiset toimenpiteet ja turvaamistoimenpiteet

Bryssel II a -asetuksen nojalla sen jdsenvaltion tuomioistuin, joka on péadasiassa
toimivaltainen, voi méératé viliaikaisia tai turvaamistoimenpiteitd, jotka ovat siirrettdvissa
unionin alueella. Kiireellisissd tapauksissa toisen jdsenvaltion tuomioistuin voi toteuttaa
tdllaisia véliaikaisia tai turvaamistoimenpiteité lapsen suojelemiseksi (20 artikla). Nailla
toimenpiteilld on kuitenkin alueellinen vaikutus vain siind jasenvaltiossa, jossa ne on

madritty, eikd niitd voida asetuksen nojalla siirtdéd lapsen mukana.

Asetuksen toimivuuden parantamiseksi ja lasten suojelun tehostamiseksi komissio on
ehdottanut, etti kiireellisissd tapauksissa sellaisen jasenvaltion tuomioistuimen, jolla ei ole
pddasiassa toimivaltaa, méarddmat viliaikaiset tai turvaamistoimenpiteet olisi myds voitava
siirtdd lapsen mukana ja ne olisi tunnustettava ja pantava taytintoon kaikissa muissa
jasenvaltioissa sithen saakka, kunnes ne korvataan muilla asetuksen nojalla toimivaltaisen

jasenvaltion toteuttamilla toimenpiteilld tai poistetaan.

Tyoryhmékeskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd asetuksella
vahvistettujen toimivaltasddntojen heikentdmisen riskin minimoimiseksi véliaikaiset tai
turvaamistoimenpiteet, jotka toteutetaan vanhempainvastuuta koskevissa asioissa
toimivaltaisen jdsenvaltion ulkopuolella, olisi voitava siirtdd ainoastaan tapauksissa, joissa
konkreettinen tarve on todettu. Téllainen konkreettinen tarve on lapsikaappaustapauksissa,
joissa véliaikaiset tai turvaamistoimenpiteet voivat olla tarpeen lapsen palauttamisen
helpottamiseksi ja joissa hdntd uhkaisi vakava vahingoittumisen riski palauttamisen
yhteydessd, jos tdllaisia toimenpiteitd ei toteutettaisi. Ndihin turvaamistoimenpiteisiin voisi
sisdltyd esimerkiksi sddnngs, ettd vanhempi, jonka luokse lapsi ei ji4, ei saa tavata lasta

yksinddn vaan ainoastaan valvonnan alaisena.

9227/18 hkd/EHO/jk 4

D2 F1



Kysymys 1

15. Ministereiti pyydetiin esittiméin nikemyksensi siité, olisiko viliaikaiset tai
turvaamistoimenpiteet, jotka mairitiin vanhempainvastuuta koskevissa asioissa
toimivaltaisen jiasenvaltion ulkopuolella, voitava siirtii asetuksen nojalla, kun niiden

toimenpiteiden tarkoituksena on helpottaa kaapatun lapsen palauttamista.

b) Lapsen sijoittaminen toiseen jisenvaltioon

16. Jos lapsen etu ja olosuhteet sitd edellyttdvit, jisenvaltion viranomaiset saattavat harkita lapsen
sijoittamista sijaisperheeseen tai hoitolaitokseen toisessa jasenvaltiossa. Bryssel Il a
-asetuksen nojalla vastaanottavan jdsenvaltion ennakkohyvéksyntd on tarpeen vain, jos
kyseisessd jdsenvaltiossa edellytetddn viranomaisen toimintaa silloin, kun lapsi sijoitetaan

siind valtiossa.

17.  Komissio selvitti, ettd kdytdanndssa voi kulua useita kuukausia sen toteamiseen, vaaditaanko
tietyssd tapauksessa hyvéaksyntdd nykyisen asetuksen nojalla. Jos hyviaksyntdd vaaditaan,
menettelyt kestdvit usein kuusi kuukautta tai pitempéén, koska pyynnon vastaanottaville
viranomaisille ei ole asetettu méiridaikaa hyviksynnin antamiseen tai epiémiseen.’
Menettelyjen pitkén keston takia vaikuttaa siltd, ettd monet lapset sijoitetaan vastaanottavaan
jasenvaltioon, vaikka kuulemismenettely on vield kesken tai siti ei ole edes aloitettu.*
Komissio ehdotti vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen® 33 artiklan mukaisesti, etti kiiyttoon

otettaisiin erillinen hyvaksymismenettely kaikkia rajat ylittdvié sijoittamisia varten.

3 Komission ehdotus, s. 11.
4 Komission ehdotus, s. 4.
5 Yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja

taytdntoonpanosta sekd yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi
asioissa, tehty 19 pdiviana lokakuuta 1996.

9227/18 hkd/EHO/jk 5
D2 F1



18.

19.

20.

Tyoryhmékeskustelut osoittivat, ettd hyviksynnin vaatimista kannatettiin laajasti kaikissa
tapauksissa, joissa lapsi sijoitetaan sijaisperheeseen tai hoitolaitokseen toisessa jédsenvaltiossa,
riippumatta siitd, edellytetddnkdo kyseisessé jdsenvaltiossa viranomaisen toimintaa silloin, kun
lapsi sijoitetaan siind valtiossa. Koska ndissé asioissa on tdrkedd toimia kiireellisesti,
hyviksynnin myontdmismenettely olisi toteutettava nopeasti. Kuten nykyisessi asetuksessa,

hyvéksynnén puuttuminen estéisi lapsen sijoittamisen toiseen jédsenvaltioon.

Kysymys 2

Ministereiti pyydetiin esittimiin nikemyksensa siiti, olisiko hyviksyntia vaadittava
kaikissa tapauksissa, joissa lapsi sijoitetaan toiseen jisenvaltioon, riippumatta
viranomaisen roolista kyseisessi jasenvaltiossa silloin, kun lapsi sijoitetaan siina

valtiossa.

¢) Yksi tunnustamis- ja tiytintoonpanojirjestelmi ja erityissaiinnot "etuoikeutettuja"

paatoksii varten

Neuvosto sopi eksekvatuurimenettelystd luopumisesta joulukuussa 2017, kunhan otetaan
kayttoon tarvittavat takeet. Liséksi se sopi, ettd tydryhmén olisi jatkettava tyotéd
yksimielisyyteen padsemiseksi kompromissiratkaisusta. Tekniselld tasolla jatkotoimista
kaytyjen perusteellisten keskustelujen jdlkeen puheenjohtajavaltio katsoo, ettd
uudelleenlaaditun asetuksen uusien sddntdjen pitéisi tehdi selvéksi, ettd useimmat paatokset
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa kuuluvat yleisen tunnustamis- ja
taytantdonpanojirjestelmén piiriin, kun taas "etuoikeutettuja" paitoksia kasitelldin edelleen
erityissddntdjen mukaisesti, kunhan otetaan kdyttoon tarvittavat takeet, erityisesti lapsen

etujen ja puolustuksen oikeuksien suojelemisen kannalta.
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21.

22.

23.

Tyoryhméssa vuoden alusta ldhtien kédytyjen keskustelujen pohjalta puheenjohtajavaltio
katsoo, ettd IV luvun tarkistetun tekstin pitdisi perustua jérjestelmiin, jossa annetaan
erityissddnnot "etuoikeutettuihin" padtoksiin sovellettavaksi. Ndiden sdintdjen mukaisesti
"etuoikeutettu" pdétds on jésenvaltiossa annettu pditos, joka on tunnustettava toisessa
jasenvaltiossa ilman ettd vaaditaan mitiéin erityismenettelyé ja ilman mahdollisuutta vastustaa
sen tunnustamista (paitsi jos kyseessd on padtoksen ristiriitaisuus). Tédllaisen pddtoksen
soveltamisala on vield méadriteltdva tekniselld tasolla (kuten tietyt tapaamisoikeutta ja lapsen

palauttamista koskevat paatokset).

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd poliittisen tason keskustelut helpottavat tulevaa ty6td uuden
jarjestelmin kaytdnnon yksityiskohtien parissa, joita selkeytetddn edelleen tydoryhmaissa

tekniselld tasolla ja jotka auttavat uudelleenlaaditun asetuksen viimeistelyn onnistumisessa.

Kysymys 3

Ministereiti pyydetiin esittAiméian nikemyksensa siiti, olisiko uudelleenlaaditun
asetuksen sisillettivi yksi tunnustamis- ja tiytintoonpanojirjestelméi
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa tehtivii paatoksii varten ja erityissainnot

"etuoikeutettuja' paitoksii varten.

9227/18 hkd/EHO/jk 7

D2 F1



		2018-05-29T14:08:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



