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ZALECENIE RADY
z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2016 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Sloweni¢ programu stabilnos$ci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym
wskazala Stowenig jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 .
i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego waluta jest euro, oraz ze
wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej,

Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

3 Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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(2) Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Stowenii zostalo opublikowane w dniu
26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Stowenii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postepdéw Stowenii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. W sprawozdaniu zawarto réwniez
szczegdlowa oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegoétowej oceny
sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Stowenii wystepuja zaktocenia
rownowagi makroekonomicznej. Problemami, ktérymi nalezy si¢ zajac, sa: stabos¢ sektora
bankowego, zadtuzenie przedsigbiorstw, brak inwestycji 1 zagrozenie dla dlugoterminowe;j
stabilnosci budzetowej. Przywrdcono zaufanie do stowenskiego sektora bankowego. Wzrost
akcji kredytowej jest jednak nadal ujemny, a poziom kredytéw zagrozonych pozostaje
stosunkowo wysoki. Istotne jest, aby Stowenia wyeliminowata zagrozenia dla stabilno$ci
budzetowej wynikajace z rosngcej presji na system opieki zdrowotnej i system emerytalny
1 ograniczyta wzrost dtugu publicznego. Konieczne jest dalsze ograniczanie przeszkod dla
inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie administracji publicznej. Konieczne jest, aby partnerzy
spoteczni bardziej angazowali si¢ w opracowywanie polityki i wdrazanie reform
strukturalnych w szczegolnosci w dziedzinie emerytur, opieki zdrowotnej, opieki

dlugoterminowe;j i rynku pracy.

(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Stowenia przedtozyta swdj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swoj program stabilnos$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegéty dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu

w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos¢ europejskich funduszy

strukturalnych 1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Program stabilno$ci Stowenii na 2016 r. wskazuje na to, ze wptyw, jaki na budzet wywiera
wyjatkowo wysoki naplyw uchodzcéw, jest znaczny i przedstawia stosowne dowody na
zakres i charakter tych dodatkowych kosztow budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe
kwalifikowalne wydatki wynosity w 2015 r. 0,06 % PKB, a obecnie szacuje si¢ je na

0,07 % PKB w 2016 r. Przepisy okreslone w art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 umozliwiajg pokrycie tych dodatkowych wydatkow, gdyz naptyw uchodzcow jest
okolicznos$cig wyjatkowa, jej wptyw na finanse publiczne Slowenii — znaczny, a zezwolenie
na odchylenie od wymaganej $ciezki korekty prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego nie zagrozi stabilno$ci. O ile przepisy te nie miaty zastosowania w 2015 r.,
gdyz Stowenia byta objeta procedurg nadmiernego deficytu, ostateczna ocena

dotyczaca 2016 r., w tym co do kwalifikowalnych kwot, bedzie sporzagdzona na wiosn¢

2017 r. na podstawie zaobserwowanych danych przedstawionych przez wtadze stowenskie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Stowenia jest objeta funkcja zapobiegawcza
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu i podlega przejSciowym ustaleniom w odniesieniu do zgodnosci

z reguta dotyczaca zadtuzenia. W programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje stopniowa
poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie 2,2 % PKB w 2016 r. do wartosci

0,4 % PKB w 2019 r. Realizacja $rednioterminowego celu budzetowego — tj. zbilansowanego
budzetu w kategoriach strukturalnych, ktory nie spetnia wymogoéw paktu stabilnosci i wzrostu
— planowana jest na rok 2020, poza zasi¢giem programu. Ponowne przeliczenie salda
strukturalnego® wskazuje jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 1,2 % PKB w 2019 r.
Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych do PKB osiggnie w 2016 r. szczytowy poziom 80,2 %, po czym bedzie
spada¢, osiagajac w 2019 r. poziom 73,8 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagnigcia deficytu docelowego
poczawszy od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. W prognozie
Komisji z wiosny 2016 r. luke produktowa Stowenii w 2017 r. szacuje si¢ na 1,8 % PKB,
podczas gdy potencjalny wzrost przewiduje si¢ na 1,1 %, a wzrost realnego PKB na

2,3 % PKB. Na tej podstawie ocenia si¢, ze w 2017 r. Stowenia bedzie si¢ znajdowaé w latach
dobrej koniunktury, co wymagac¢ bedzie korekty strukturalnej na poziomie 1 % PKB. Istnieja
jednak powazne watpliwos$ci co do obliczen potencjalnej luki wzrostu 1 luki produktowe;j

w szczegblnym przypadku Stowenii, ze wzgledu na specyficzng sytuacje na rynku pracy,
szczegodlnie duzy spadek aktywnosci gospodarczej w latach 2008—2013 oraz wdrazanie
reform strukturalnych. Alternatywne szacunki dotyczace luki produktowej w dluzszym
horyzoncie czasowym, odzwierciedlajace dokonywang aktualnie oceng metody szacowania,
wskazuja na regularniejszy profil luki produktowej w odniesieniu do Stowenii, co oznacza, ze
jest zbyt wezesdnie, by stwierdzi¢, ze w 2017 r. w gospodarce Stowenii panowa¢ begdzie dobra
koniunktura. W zwiazku z tym w obecnej sytuacji bardziej odpowiedni wydaje si¢ w 2017 .
wysitek strukturalny stosowny do normalnych warunkéw. Wydaje si¢ istnie¢ ryzyko pewnego
odchylenia od zalecanej $ciezki korekty prowadzacej do realizacji §rednioterminowego celu
w 2016 r., a przy niezmienionym kierunku polityki, w 2017 r. odchylenie to moze by¢
znaczne. Wniosek dotyczacy 2016 r. nie zmieni si¢, gdyby z oceny wylaczy¢ wptyw
wyjatkowego naptywu uchodzcoé6w na budzet. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. Stowenia spetni
warunki przejsciowych ustalen w odniesieniu do zgodnosci z regula dotyczaca zadhuzenia,
aw 2017 r. spetni je ogolnie. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage
prognoze¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Stowenia nie
spetni warunkow paktu stabilno$ci i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne bedg dalsze

dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych warunkow w latach 2016 1 2017.

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych
w programie stabilnosci przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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W lipcu 2015 r. Parlament przyjat ustawe o regutach fiskalnych. Nalezy jednak jeszcze
powotac niezalezng rad¢ budzetowa do nadzorowania wdrazania tych regutl. Nie
wprowadzono takze jeszcze zmian do ustawy o finansach publicznych koniecznych do
pelnego wdrozenia ustawy o regutach fiskalnych, ktorych celem jest uwzglednienie

w prawodawstwie wieloletniego podejscia przy sporzadzaniu budzetu.

Wysoki poziom zadtuzenia publicznego wynoszacego znacznie powyzej 60 % PKB sprawia,
ze Stowenia jest podatna na wstrzasy zwigzane ze wzrostem nominalnym i stopami
procentowymi. Jednoczesnie spoteczenstwo Stowenii starzeje si¢ szybciej, niz ma to miejsce
w wiekszos$ci panstw cztonkowskich. W Stowenii istnieje wysokie ryzyko zwigzane

z dlugoterminowg stabilnoscig finanséw publicznych ze wzgledu na wystepujacy tam
najwyzszy ze wszystkich panstw cztonkowskich wskaznik sygnalizujacy luke

w dlugoterminowej stabilnos$ci finansow publicznych wynikajacy z prognozowanego wzrostu
wydatkow publicznych zwigzanych z wydatkami na emerytury, opieke zdrowotng i opieke
dhugoterminowg. Planowane wydatki publiczne z tytutu §wiadczen emerytalnych sg
najwyzsze sposrod wszystkich panstw cztonkowskich i szacuje si¢, ze wzrosng one od

11,8 % PKB w 2013 r. do 15,3 % PKB w 2060 r. Szacuje si¢, ze odsetek oséb w wieku
emerytalnym wzro$nie ponad dwukrotnie w latach 2013-2060, co spowoduje istotng presj¢ na
system emerytalny. Prognozowane zobowigzania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa odzwierciedlajg dlugoterminowe wyzwania zwigzane z tym zjawiskiem.

W przyszto$ci mozna spodziewac si¢ dodatkowo probleméw z dopasowaniem w przypadku
pracownikow z niepelnym okresem aktywnosci zawodowej, z rosngcg liczbg osob

z niepetnym lub krétkim okresem aktywnos$ci zawodowej, spowodowanym ich p6znym
wejsciem na rynek pracy, pracg dorywczg i rzadkimi okresami ptacenia sktadek.
Opublikowana w kwietniu 2016 r. biata ksigga w sprawie emerytur postuzy za podstawe
szerokich konsultacji spotecznych. Wyniki konsultacji zostang uwzglgednione w nowe;j
reformie systemu emerytalnego, ktora powinna zosta¢ przyjeta przed zakonczeniem obecnej
kadencji, 1 ktéra powinna rozpoczac¢ si¢ od sprawnego doj$cia do porozumienia z partnerami
spotecznymi w sprawie kluczowych elementéw reformy, takich jak wiek emerytalny,

wysoko$¢ swiadczen emerytalnych, indeksowanie i optymalizacja drugiego filaru.
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Wedhug prognoz wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa w zwigzku ze starzeniem si¢
spoteczenstwa maja do 2060 r. wzrosna¢ ponad dwukrotnie. Stanowi to znaczne wyzwanie
w konteks$cie stabilnosci budzetowej Stowenii. Odsetek ludnosci w wieku 80 lat 1 starszej
wzrosnie trzykrotnie: z 4,6 % w 2013 r. do 12,4 % w 2060 r. W latach 2003-2013 catkowite
wydatki na opieke dlugoterminowa wzrosty o 85 %, przy czym wydatki prywatne rosty

w szybszym tempie niz wydatki publiczne. W Stowenii brak jest zintegrowanego systemu
opieki dlugoterminowej. Wydatki Stowenii skupiaja si¢ na oficjalnych §wiadczeniach
rzeczowych, z ktorych wiekszos¢ dotyczy opieki instytucjonalnej, a nie ustug zdrowotnych
w domu pacjenta, przy czym obie wartosci sg ponizej sredniej UE. Istnieje duzy potencjat
zwigkszenia efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej poprzez wzmocnienie
srodkow stuzacych poprawie opieki podstawowej, nadajac jej funkcje punktu wejsciowego,
przejscia od opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej oraz poprawe wydajnosci szpitali

1 zarzadzania nimi, usprawnienie procesOw zawierania umow na ustugi zdrowotne i ptatnosci
za nie, opracowywanie lepszych informacji o kosztach w celu dostosowania importowanego
systemu jednorodnych grup pacjentow oraz dalsze opracowywanie ram monitorowania
jakosci. Proporcjonalny udzial wspolnych zaméwien jest niewielki i istnieje silny nacisk na
najnizszg cen¢ jako kryterium udzielenia zaméwienia. Przeprowadzono catosciowy przeglad
systemu opieki zdrowotnej, a projekt rezolucji w sprawie krajowej opieki zdrowotnej na lata
2016-2025 zostat przyjety pod koniec 2015 r. przez rzad i w marcu 2016 r. przez parlament.
Rezolucja ta stanowi strategiczny plan rozwoju systemu opieki zdrowotnej. Niektore

z zawartych w niej srodkow sg wdrazane, natomiast wnioski dotyczace innych kluczowych
srodkéw wykonawczych sa w przygotowaniu i nie zostalty dotychczas przedstawione. Nadal
jest takze niejasne, czy reforma bedzie dotyczy¢ kluczowych kwestii, takich jak wewnetrzne
systemy automatycznego stabilizatora, ktére amortyzuja wahania dochodow w catym cyklu
koniunkturalnym czy tez dostgpnosci i jakosci $wiadczonych ustug. Przyjecie ustaw o opiece
dtugoterminowej i ustawy o opiece zdrowotnej 1 ubezpieczeniu zdrowotnym byto
wielokrotnie opdzniane i obecny harmonogram ich przyjecia wydaje si¢ optymistycznie

zaktada¢ druga potowe 2016 .
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(10) Sytuacja na rynku pracy stopniowo si¢ poprawia, warunki socjalne ustabilizowaly sig.
Znacznie ozywila si¢ sytuacja na rynku tworzenia miejsc pracy, spada bezrobocie.
Wyzwaniem pozostaje jednak wskaznik uczestnictwa pracownikoéw starszych i pracownikow
o niskich kwalifikacjach. Nadal ponad potowa wszystkich bezrobotnych to osoby
przebywajace przez dlugi czas na bezrobociu, ze znacznym udziatem osob dtugotrwale
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach i w wieku ponad 50 lat. Wytyczne dotyczace srodkoéw
aktywnej polityki rynku pracy na lata 2016-2020 stanowig kontynuacj¢ podejscia wdrazanego
do tej pory, a wydatki w tym obszarze polityki utrzymuja si¢ na niskim poziomie.

W listopadzie 2015 r. przyj¢to czasowe zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ptaconych przez pracodawcow za nowo zatrudnionych pracownikow w wieku powyzej 55 lat.
W 2016 r. maja zosta¢ przedstawione dalsze srodki majace sprzyjac przedtuzaniu zycia
zawodowego, w tym dotyczace dostosowania srodowiska pracy, ktore sg rowniez istotne

w konteks$cie stabilnosci systemu emerytalnego. Wzrost ptac byt proporcjonalny do wzrostu
wydajnosci 1 wspierat zewnetrzng konkurencyjnosé. W listopadzie 2015 r. parlament uchwalit
projekt ustawy proponowany przez zwigzki zawodowe, ktoéry ponownie ustalal poziom
minimalnego wynagrodzenia, wylaczajac niektdre premie. W rezultacie organizacje

pracodawcow wycofaly sie¢ z umowy spotecznej, znacznie ostabiajac dialog spoteczny.
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(11) Poczyniono postepy w asekuracji kredytow zagrozonych, chociaz ich poziom pozostaje
wysoki w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu finansowego. Stowenia wdrozyla szereg
srodkow z zakresu polityki stuzacych poprawie stabilnosci sektora bankowego. Naleza do
nich zwigkszenie zdolnosci bankow do asekuracji 1 rozpoczecia dziatania polegajacego na
ustalaniu szczegotowych celow dotyczacych redukceji kredytow zagrozonych. Stowenia
wprowadzita rowniez szereg srodkow shuzacych zarzadzaniu ryzykiem kredytowym.
Pozytywnych wynikow oczekuje si¢ w potowie 2016 r. Niemniej jednak priorytetami
politycznymi w krotkiej perspektywie pozostaje dalsza uporzadkowana restrukturyzacja
1 likwidacja kredytow zagrozonych oraz zarzadzanie ryzykiem kredytowym. Zakonczono
restrukturyzacje operacyjng i finansowg duzych przedsigbiorstw, a porozumienia
restrukturyzacyjne sa stale monitorowane. Spotka zarzadzajaca aktywami bankowymi
(BAMC) moze dziala¢ w petnym zakresie; okreslono takze jej strategi¢ na lata 2017-2022.
Cho¢ poczynita ona postgpy w asekuracji swojego portfela kredytowego, ryzyko dla
stabilnos$ci finansow publicznych pozostaje jednak znaczace. W 2015 r. dziatania BAMC
stanowily 1 % PKB w ramach deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynoszacego 2,9 %. Nadzor nad dziatalnoscia BAMC wydaje si¢ niewystarczajacy, gdyz
wladze znaczaco niedoszacowaty (0 0,7 % PKB) wysokos¢ deficytu zrealizowanego przez
BAMC w 2015 r., i wydawaty si¢ nie wiedzie¢ o poziomie transakcji umorzenia
przeprowadzonych przez BAMC. Dostgpne sa rowniez dodatkowe narzgdzia restrukturyzacji.
Dzigki znacznym postgpom w restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw, Stowenia rozpoczeta
restrukturyzacje szeregu matych i srednich przedsiebiorstw. Wytyczne dotyczace
restrukturyzacji MSP sg aktualnie wdrazane przez banki. Poprawit si¢ dostep do finansowania
dla MSP i mikroprzedsigbiorstw. Ograniczony pozostaje jednak dostep do alternatywnych
zrddel finansowania, takich jak kapitat podwyzszonego ryzyka. Pomimo rosnacej liczby
dostepnych na rynku instrumentéw dtuznych i kapitatowych, mate przedsiebiorstwa sg nadal
nadmiernie uzaleznione od kredytow bankowych. Dlatego tez ten segment gospodarki jest

bardzo podatny na zmiany na rynku kredytow.
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(12) W ostatnich latach wzrost inwestycji byt ograniczony, co dziatato hamujaco na wyniki
ekonomiczne i przyszte perspektywy wzrostu. W czasie kryzysu gospodarczego inwestycje
sektora prywatnego znacznie spadty i od tego czasu jego udzial w PKB maleje. W sytuacji,
gdzie inwestycje publiczne sg bezposrednio zalezne od dynamiki funduszy UE, do
pobudzenia i utrzymania wzrostu gospodarczego konieczne sg bardziej produktywne
inwestycje. W ostatnich dwéch latach wzrosty znacznie bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Stowenii, co byto spowodowane gtéwnie zwigkszonymi wysitkami prywatyzacyjnymi.
Jednakze na otoczenie biznesu w Stowenii wcigz negatywnie wpltywaja trwajace zmniejszanie
zadtuzenia 1 wysoki poziom obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza w sektorze
budownictwa, planowania przestrzennego i przestrzegania przepisOw prawa podatkowego,
lecz rowniez restrykcyjne uregulowania dotyczace dostepu do zawodow regulowanych oraz
zasad ich wykonywania, co hamuje naplyw inwestycji. Utatwienie prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w Stowenii zalezy od zwickszenia zaufania przedsigbiorstw i dalszej eliminacji
niewydolnosci administracji publicznej oraz biurokracji wynikajacych z duzej liczby ustaw
1 przepisow wykonawczych oraz czgstych zmian przepisow. Wdrozono okoto potowe
srodkow redukujacych obcigzenia administracyjne wskazanych w jednolitym dokumencie
rzagdowym, jednak pewne istotne §rodki, zwlaszcza dotyczace pozwolen na budowe

1 zagospodarowania przestrzennego, zostaly opdznione.
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(13) Strategia na lata 2015-2020 na rzecz rozwoju administracji publicznej, przyj¢ta przez

Stowenig jako jeden z warunkéw niezbgdnych do przystapienia do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w latach 2014-2020, obejmuje rdézne resorty, co sprawia, ze
do jej prawidtowego i czasowego wdrozenia konieczna jest mi¢edzyministerialna koordynacja.
W lutym 2016 r. rzad przyjat drugie sprawozdanie okresowe z realizacji programu walki

z korupcja, opartego na zasadzie ,,zero tolerancji”’. Poczyniono pewne postepy w realizacji
tego programu. Niektore srodki programu (wspdlne zamowienia publiczne w sektorze opieki
zdrowotnej, analiza dzialalnosci przestepczej w sektorze bankowym oraz przyjecie ustawy

o zasadach etycznych 1 zapobieganiu korupcji ) zostaty jednak opdznione. Przewidywana
zmiana ustawy o zasadach etycznych i zapobieganiu korupcji bedzie okazjg do poprawy
funkcjonowania komisji ds. zapobiegania korupcji, poprzez odniesienie si¢ do kwestii
wiarygodnosci i skutecznosci prac tej komisji. W systemie wymiaru sprawiedliwosci skrocit
si¢ czas trwania postepowan sadowych, a liczba spraw w toku, wczesniej bardzo wysoka,
zmalala, co cze$ciowo wynikto z mniejszej liczby naptywajacych spraw. Spadek ten jest
roOwniez w pewnym stopniu powodowany zmianami w proceduralnym i statystycznym
podejsciu do egzekwowania prawa. Sad Najwyzszy kontynuuje aktualizuj¢ procesow
operacyjnych w sadach i reformowanie systemow zarzadzania sprawami. Pomimo poprawy
ram post¢gpowania upadtosciowego i oferowania przedsigbiorstwom wigkszych mozliwosci

reorganizacji, postgpowania likwidacyjne sg nadal dtugie i nieefektywne.
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(14)

(15)

Zaangazowanie panstwa w gospodarke pozostaje wysokie. Panstwo jest najwigkszym
pracodawca, podmiotem zarzadzajacym aktywami i najwiekszym posiadaczem papierow
dhluznych w Stowenii. Odpowiadajac na zalecenia w tej kwestii skierowane do Stowenii

w latach 2012-2015, kraj ten przygotowal nowe ramy spéiki Slovenian Sovereign Holding.
Obejmuja one strategi¢ zarzadzania wlasnos$cig panstwowa, zestaw kryteriow efektywnosci
aktywoOw oraz plan zarzadzania na 2016 r. System ten jest uzupelnieniem nowego
korporacyjnego kodeksu zarzadzania dla przedsigbiorstw panstwowych przyjetego pod koniec
2014 r. Strategia ta potwierdza zakres obecnego udziatu panstwa w gospodarce i przenosi
punkt ciezkosci na lepsze wyniki przedsigbiorstw panstwowych. Zatem wdrozenie
zmienionych ram przez Slovenian Sovereign Holding jest tym bardziej istotne, by zapewnic
rozdziat wlasno$ci panstwa i jego funkcji regulacyjnych oraz profesjonalnego zarzadzania
przedsiebiorstwami panstwowymi. W polaczeniu z dalsza prywatyzacja wybranych aktywow,
powinno pozwoli¢ to na zmniejszenie zobowigzan warunkowych z tej dziedziny dla budzetu.
Zgodnie z planem zarzadzania Slovenian Sovereign Holding prywatyzacja Nova Ljubljanska

Banka (NLB) ma si¢ rozpocza¢ w 2016 1.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Stowenii 1 opublikowata jg w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarcze;j

w Stowenii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami 1 wskazowkami UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach

europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(4) ponize;j.
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(16) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczego6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(17) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program stabilno$ci. Jej zalecenia na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1), (3)
1(4) ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podje¢cie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

(1)

2

3)

“4)

Osiagniecie, po korekcie nadmiernego deficytu, rocznej korekty budzetowej wynoszace;j

0,6 % PKB, prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016
12017. Ustalenie $redniookresowego celu budzetowego zgodnego z wymogami paktu
stabilno$ci 1 wzrostu. Wzmocnienie ram budzetowych poprzez powolanie niezaleznej rady
budzetowej i zmiang¢ ustawy o finansach publicznych. Ukonczenie i wdrozenie reformy
systemow opieki dlugoterminowe;j i opieki zdrowotnej, dzigki ktorej systemy te stang si¢
bardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw, co pozwoli z kolei zagwarantowac
dtugoterminowg stabilno$¢ dostepnej opieki wysokiej jakosci. Przyjecie do konca 2017 r.
srodkdéw niezbgdnych do zapewnienia dlugoterminowej trwato$ci i adekwatnos$ci systemu

emerytalnego.

W porozumieniu z partnerami spotecznymi, zwigkszenie szans na zatrudnienie pracownikow
nisko wykwalifikowanych i starszych, w tym przez ukierunkowane $rodki aktywizacji

1 uczenia si¢ przez cale zycie.

Poprawe warunkow finansowania dla przedsigbiorstw posiadajacych zdolno$¢ kredytowa,
w tym przez ulatwianie trwatego rozwigzania kwestii uporzadkowanej restrukturyzacji
i likwidacji kredytow zagrozonych oraz dostep do alternatywnych zrodet finansowania.

Zapewnienie nalezytego wdrozenia strategii spoiki zarzadzajacej aktywami bankowymi.

Podjecie srodkoéw na rzecz modernizacji administracji publicznej 1 zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw. Poprawe zarzadzania przedsigbiorstwami

panstwowymi i ich wynikow.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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