FELJEGYZES

Az Eurépai Unié
Tanacsa

Briisszel, 2016. junius 13.

(OR. en)

9227/16

ECOFIN 467
UEM 213
SOC 331
EMPL 227
COMPET 301
ENV 346
EDUC 202
RECH 193
ENER 209
JAI 457

Kuldi:
Cimzett:

a Tanacs Fétitkarsaga

az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.:

9141/16 ECOFIN 432 UEM 182 SOC 296 EMPL 192 COMPET 269 ENV

313 EDUC 169 RECH 161 ENER 174 JAI 419 - COM(2016) 344 final

Targy:

Ajanlas — A TANACS AJANLASA Szlovénia 2016. évi nemzeti

reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovénia 2016. évi stabilitasi

programjat

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2016) 344 final bizottsagi javaslaton alapul6 fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tanacsi bizottsag altal modositott és elfogadott szovegét.

9227/16

hs/KN/kf

DGB3A- DGG 1A

HU



A TANACS AJANLASA
(...)

Szlovénia 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Szlovénia 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megeldzésérdl €s kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(M

A Bizottsag 2015. november 26-4an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17—18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-an a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovéniat azon tagallamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor. A Bizottsag ugyanezen a
napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl sz6lo tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlast is
elfogadott. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tanacs a 2016. februar 18—19-i iilésén jovahagyta, a
Tanécs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta.’ Mivel Szlovénia pénzneme az euro, tovabba
tekintettel a gazdasagi és monetaris uni6 gazdasagai kozotti szoros 0sszefonddasokra,
Szlovénianak gondoskodnia kell az ajanlas teljes korli és megfeleld idében torténd

végrehajtasarol.

3

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A Szlovéniara vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanécs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Szlovénia altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magéaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-4n bemutatta a
részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Szlovéniaban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A bankszektor hidnyossagai, a
vallalatok addssagallomanya, a beruhdzéasok hianya ¢€s a koltségvetés hosszl tava
fenntarthatosagaval kapcsolatos kockazatok sebezhetdvé teszik az orszagot, és megoldasra
varnak. A szlovén bankszektorba vetett bizalom helyredllt, ennek ellenére a hitelallomany
tovabbra sem boviil, és a nemteljesitd hitelek szintje tovabbra is viszonylag magas. Alapvetd
fontossagu, hogy Szlovénia kezelje azokat a kockazatokat, amelyek az egészségiigyi
ellatasara és nyugdijrendszereire nehezedd fokoz6do nyomas miatt veszélyeztetik a
koltségvetési fenntarthatosagot, és csokkentse a megnovekedett dllamadossagot. A
beruhazasok elétt allo akadalyok tovabbi csokkentésére van sziikség, mindenekeldtt a
kozigazgatas teriiletén. Fokozottabban be kell vonni a szocialis partnereket a strukturalis
reformok szakpolitikai tervezésébe és végrehajtasaba, kiilondsen a nyugdijakkal, az
egészségiiggyel, a tartos apolassal-gondozassal és a munkaerdpiaccal kapcesolatos

szakpolitikak esetében.

Szlovénia 2016. 4prilis 15-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A ketté kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
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A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
moédositasok javaslatat. A Bizottsag az europai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Szlovénia 2016. évi stabilitasi programja szerint a menekiiltek rendkiviili bearamlasa jelentds
koltségvetési vonzattal jar, €s megfelelé mddon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek
mértékét €s jellegét. A Bizottsag szerint a figyelembe vehetd tobbletkiadasok 2015-ben a
GDP 0,06 %-at tették ki, és a jelenlegi becslések szerint 2016-ban elérik a GDP 0,07 %-at. E
tobbletkiadasok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6.
cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra, hogy
a menekiiltek bearamlésa kivételes esemény, amelynek hatasa a szlovén allamhaztartasra
jelentds, a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl vald ideiglenes eltérés
engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatésagot. Ez a rendelkezés azonban nem
alkalmazhat6 2015-re, mivel akkor Szlovénia tilzott hidny esetén kovetendo eljaras alatt allt;
a 2016-ra — ideértve a figyelembe vehetd dsszegekre — vonatkozo végleges értékelésre a

szlovén hatosagok altal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszan kertil sor.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347, 2013.12.20, 320. o.).
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(6) A tulzotthidny-eljaras megsziintetését kovetéen Szlovénia a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencids 4gahoz és az dtmeneti addssagszabaly hatalya alé tartozik. A 2016. évi stabilitasi
program alapjan a kormany arra szdmit, hogy az allamhaztartas egyenlege fokozatosan javul,
¢és a 2016-0s 2,2 %-os mértékrol 2019-ben eléri a GDP 0,4 %-anak megfeleld mértéket. A
kozéptavu koltségvetési célt — a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeit nem
teljesitd, strukturalis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetést — a tervek szerint a
programiddszakon tul, 2020-ban sikeriil elérni. Ugyanakkor az Gijraszamitott strukturalis
egyenleg® a GDP 1,2 %-at kitevé strukturalis hidnyt mutat 2019-re. A stabilitasi program
szerint a GDP-ardnyos allamaddssag 2016-ban varhatoan 80,2 %-ra esik vissza, majd 2019-
ben tovabb csdkken 73,8 %-ra. A koltségvetési eldrejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t61 tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges
intézkedések nem kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsag 2016. tavaszi elérejelzése
szerint Szlovéniaban a kibocsatasi rés a becslések szerint a GDP 1,8 %-at, a potencialis
novekedés az eldrejelzések szerint a GDP 1,1 %-at, a real-GDP-novekedés pedig a GDP 2,3
%-at teszi ki 2017-ben. Ezek alapjan ugy értékelhetd, hogy Szlovéniaban kedvezo lesz a
helyzet 2017-ben, és a GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitasra lesz sziikség.
Ugyanakkor a munkaerdpiac sajatos helyzete, a 2008 és 2013 kozott végbement kiilonosen
nagy gazdasagi recesszio €s a végrehajtas alatt allo strukturalis reformok miatt Szlovénia
konkrét esetében jelentés mértékii bizonytalansag dvezi a potencialis novekedés és a
kibocsatasi rés szamitasat. A kibocsatasi rés egy hosszabb idétavra szo6lo, a becslési modszer
folyamatban 1évd feliilvizsgalatat tiikr6z0 alternativ becslései visszafogottabb helyzetet
feltételeznek a szlovén kibocsatasi rést illetéen, ami alapjan korai lenne arra kdvetkezetni,
hogy a szlovén gazdasagban 2017-ben kedvezd lesz a helyzet. Kovetkezésképpen a jelenlegi
helyzetben megfeleldbbnek tlinik a rendes idoékben fennallo feltételekkel 6sszhangban 4llo
strukturalis kiigazitast eléirni 2017-re. Fennall a kockazata annak, hogy Szlovénia 2016-ban
valamelyest, mig — valtozatlan politika mellett — 2017-ben jelentdsen el fog térni a kozéptavi
koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitastol. A 2016-ra vonatkozé kovetkeztetés akkor is
valtozatlan maradna, ha az értékelés soran nem vennék figyelembe a menekiiltek rendkiviili
bedramlasanak koltségvetési hatasat. Az eldrejelzések szerint Szlovénia 2016-ban meg fog
felelni, 2017-ben pedig nagyjabol meg fog felelni az dtmeneti addssagszabalynak. A
stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi elérejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fennall a kockézata annak, hogy Szlovénia
nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért tovabbi

intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasahoz 2016-ban és 2017-ben.

A Bizottsag altal a stabilitasi programban szerepld informaciok alapjan, a kozos modszertan
szerint Gjraszamitott strukturalis egyenleg.
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®)

2015 juliusaban a parlament elfogadta a koltségvetési szabalyozasi torvényt. Ennek ellenére
eddig még nem kertilt sor a szabalyok végrehajtasat feliigyelo fiiggetlen koltségvetési tanacs
kinevezésére. Ezenkiviil tovabbra is varat magara az allamhdaztartasi torvény feliilvizsgalata,
amely a koltségvetési szabdlyozasi torvény teljes korli miikodoképessé tételéhez sziikséges, €s
amelynek célja a tobbéves koltségvetés-tervezési megkozelités jogszabalyi alapokra

helyezése.

Az allamadossag magas, a GDP 60 %-at joval meghalad6 szintje Szlovéniat sebezhetdvé teszi
a nominalis ndvekedést és kamatlabsokkokat illetden. Emellett Szlovénia esetében a legtobb
tagallamhoz képest gyorsabb litemil a népesség eloregedése. Szlovénianak jelentds
kockazatokkal kell szembenéznie az dllamhaztartas hosszl tava fenntarthatosagat illetéen,
mivel a nyugdijakkal kapcsolatos kdzkiadasok, az egészségiigyi és a tartds apolasi-gondozasi
koltségek eldre jelzett novekedésébol eredden a tagallamok koziil itt a legmagasabb a hosszu
tavu fenntarthatdsagi rés mutatoja. A nyugdijakkal kapcsolatos kozkiadasok eldre jelzett
szintje a tagallamok koziil Szlovéniaban a legmagasabb, és a becslések szerint a 2013. évi
11,8 %-r6l a GDP 15,3 %-ara fog emelkedni 2060-ig. Az idéskori fiiggdségi rata az
elérejelzések szerint tobb mint kétszeresére emelkedik 2013 és 2060 kdzott, ami jelentds
nyomast gyakorol majd a nyugdijrendszerekre. Az eldrejelzések szerint az eloregedéshez
kapcsolodo koltségekkel dsszefliggo rejtett kotelezettségek hossza tava kihivasokat
hordoznak az id6s6d6 népesség szempontjabdl. Emellett a nem teljes szakmai €letpalyaval
rendelkezé munkavallalok esetében megfeleldségi problémakkal kell szamolni a jovében,
mikozben — a tobbek kozott a kései vagy iddszakos munkavallalas és az alacsony jarulékok
miatt — egyre novekszik a hidnyos vagy rovid szakmai életpalyajuak szama. 2016 aprilisaban
a nyugdijakrol sz616 fehér konyvet tettek kozzé, amely egy széles korti nyilvanos konzultacid
alapjaul fog majd szolgalni. A konzultaci6é eredményeit atiiltetik a jelenlegi jogalkotasi
ciklusban elfogadand¢ j nyugdijreformba, amely kezdeteként a szocidlis partnerekkel gyors
megallapodast alakitanak ki a reform kulcselemeivel, igy a nyugdijkorhatarral, a

nyugdijszinttel, az indexalassal és a masodik pillér optimalizalasaval kapcsolatban.
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A tartds apolassal-gondozassal kapcsolatos kdzkiadasok az elérejelzések szerint 2060-ra tobb
mint kétszeresiikre novekednek a népességeloregedeés kovetkeztében. Ez a koltségvetési
fenntarthatosag szempontjabol jelentds kihivas elé allitja Szlovéniat. A 80 éves és annal
1ddsebb népesség ardnya haromszorosara, a 2013-as 4,6 %-r6l 2060-ig 12,4 %-ra emelkedik
az elorejelzések szerint. 2003 és 2013 kozott a tartds apolas-gondozas kapesan jelentkezd
Osszkiadas 85 %-kal emelkedett tigy, hogy a magankiadasok a kozkiadasoknal gyorsabb
titemben noéttek. Szlovénia nem rendelkezik integralt tartos apolasi-gondozasi rendszerrel. Az
orszag kiadasait formalis természetbeni juttatdsokra dsszpontositja, amelynek nagyobb részét
inkdbb intézményi, mint otthoni 4polasra forditja, jollehet a szamadatok mindkét apolasi
forma esetében elmaradnak az unios atlagtol. Az alapellatas kapudri szerepének javitasat
célzo6 intézkedések megerdsitése, a fekvObeteg-ellatas feldl a jarobeteg-ellatas felé valo
elmozdulas, a korhazak hatékonysaganak és iranyitasanak javitasa, az egészségligyi
szolgaltatasokhoz kapcsolodo szerzodéskotési €s kifizetési eljarasok javitasa, a bevezetett
diagnozis-esetcsoportok (DRG) kiigazitasahoz pontosabb koltséginformaciok kialakitasa és
egy mindségi nyomonkovetési keret kifejlesztése révén jelentdsen ndvelni lehetne az
egészségligyi rendszerek koltséghatékonysagat. A kozos kdzbeszerzés aranya alacsony, és
odaitélési szempontként kozponti szerepet jatszik a ,legalacsonyabb ar”. Befejezddott az
egészségiigyi rendszer atfogo feliilvizsgalata, és a kormany 2015 végén, majd a parlament
2016 marciusaban elfogadta a 2016-2025-0s iddszakra sz616 nemzeti egészségligyi tervre
vonatkozo6 allasfoglalast. Az allasfoglalas az egészségiigyi rendszer fejlesztését célzod
stratégiai tervet vazol fel. Egyes intézkedéseinek végrehajtasa folyamatban van, a tovabbi
kulcsfontossagu, kotelezd erejli végrehajtasi intézkedésekre iranyulo javaslatok azonban még
elokészités alatt allnak, és késobb keriilnek benyujtasra. Egyeldre az is tisztazatlan, hogy a
reform foglalkozni fog-e olyan kulcsfontossagu kérdésekkel, mint példaul az iizleti ciklus
alatti bevételingadozasokat tompitd, beépitett automatikus stabilizatori rendszerek és a
szolgéltatasnyujtas hozzaférhetdsége és mindsége. A tartds apolasra-gondozasra vonatkozd
torvény ¢€s az egészségiigyi ellatasrol és a betegségbiztositasrol szolo torvény elfogadasa
ismételten késik, és az elfogadasuk jelenlegi litemterve optimistanak tiinik 2016 masodik felét

illetoen.
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(10) A munkaerdpiac teljesitménye fokozatosan javul, és a szocidlis feltételek stabilizalodtak. A
munkahelyteremtés jelentosen felélénkiilt, a munkanélkiiliség pedig csokkendben van. Ennek
ellenére az iddsebb ¢€s az alacsony szakképzettségli munkavallalok részvételi aranya tovabbra
is kihivast jelent. A munkanélkiiliek tobb mint fele tovabbra is tartdsan munkanélkiili, és a
tartosan munkanélkiili személyek jelentds hanyada az alacsony szakképzettségiliek vagy az 50
évnél idosebbek koziil kertil ki. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre vonatkozo
iranymutatasok (2016-2020) az eddig végrehajtott megkozelités folytatasat jelentik, mig az
erre a szakpolitikai teriiletre szant kiaddsok tovéabbra is alacsonyak. 2015 novemberében
elfogadtdk a munkaadok ideiglenes mentesitését a tarsadalombiztositasi jarulékok aldl az 55
évnél idésebb munkavallalok 1j foglalkoztatasa esetén. 2016-ban tovabbi intézkedések
elterjesztése varhatd a munkdban toltott életszakasz meghosszabbitasara, igy példaul a
munkakornyezet adaptalasara vonatkozoan, és ezek az intézkedések a nyugdijrendszer
fenntarthatosaga szempontjabodl is jelentdséggel birnak. A bérndvekedés 6sszhangban maradt
a termelékenység fokozddasaval, és tovabbra is tAimogatta a kiils6 versenyképességet. 2015
novemberében a parlament elfogadta a szakszervezetek altal javasolt azon torvényt, amely
egyes prémiumok kizarasaval Gjradefinidlta a minimalbért. Ennek kovetkeztében a
munkaltatéi szervezetek kihatraltak a szocialis megallapodasbol, ezzel jelentdsen gyengitve a

szocialis parbeszédet.

9227/16 hs/KN/kf 9
DGB3A- DGG 1A HU



(11) Elorelépés tortént a nemteljesitd hitelek szandlasaval kapcsolatban, de azok szintje tovabbra is
magas a valsdgot megel6z6 idészakhoz képest. A bankszektor fenntarthatosdganak javitasa
érdekében Szlovénia tobb szakpolitikai intézkedést is végrehajtott. Ilyen intézkedés példaul a
bankok szanalasi kapacitasanak novelése és olyan 1épések bevezetése, amelyek konkrét
c¢lokat hataroznak meg a nemteljesitd hitelek csokkentésére. Szlovénia emellett szamos
intézkedést bevezetett a hitelkockazat kezelésére is. Kedvezo eredmények 2016 kozepére
varhatok. Ennek ellenére rovid tdvon tovabbra is a nemteljesitd hitelek tovabbi szanaldsa €s a
hitelkockazat kezelése képezik a szakpolitikai prioritasokat. Befejez6dott a nagyvallalatok
miikodési és pénziigyi szerkezettalakitasa, és folyamatos a szerkezetatalakitasi
keretmegallapodasok nyomon kovetése. A banki eszkdzkezeld tarsasag teljes korlien
miikodoképes, és elkésziilt a 2017-2022-re sz616 stratégiaja. Jollehet a banki eszkdzkezeld
tarsasag elorelépést tett hitelallomanyanak szanalasa terén, a hitelallomany az allamhaztartés
fenntarthatosaga szempontjabol tovabbra is jelentds kockazatot jelent. A tarsasag
tevékenységei 2015-ben a GDP 1 %-anak megfeleld mértékkel jarultak hozzé a 2,9 %-ot
kitevd koltségvetési hidnyhoz. A banki eszkdzkezeld tarsasag tevékenységeinek feliigyelete
elégtelennek tlinik, mivel a hatésagok jelentés mértékben (a GDP 0,7 %-aval) aldbecsiilték a
banki eszkdzkezeld tarsasag 2015. évi hianyat, és ugy tlint, hogy nem voltak tisztdban a
tarsasag altal végrehajtott leirasok szintjével. Tovabbi szerkezetatalakitasi eszkdzok is
rendelkezésre allnak. A nagyvallalatok szerkezetatalakitasa terén elért Iényeges elorehaladas
mellett Szlovénia elkezdte szamos kkv szerkezetatalakitasat is. A kkv-k szerkezetatalakitasara
vonatkoz6 irdnymutatasokat jelenleg a bankok hajtjak végre. Elérelépés tortént a kkv-k és a
korlatozottan hozzaférhetdek az olyan alternativ finanszirozasi forrasok, mint példaul a
kockazatitOke-alapok. A kis vallalkozasok még mindig tilsagosan fiiggnek a banki
kolcsonoktol, jollehet novekszik a hitel- és tOkefinanszirozasi eszk6zok elérhetésége a piacon.

Ennélfogva ez a szegmens nagyon ki van téve a hitelpiac fejleményeinek.
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(12) A beruhdzasok novekedése lelassult az elmult években, ami hatart szabott Szlovénia
gazdasagi teljesitményének és jovobeli novekedési kilatasainak. A magénberuhazasok
erdteljesen visszaestek a gazdasagi valsag idején, és a GDP-n beliili részesedésiik azoéta is
csokkendben van. Mivel a kozberuhazasok nagymértékben fliggnek az uniods forrasok
dinamikajatdl, a gazdasagi novekedés dsztonzéséhez és fenntartasdhoz tobb termeld
beruhazasra van sziikség. A Szlovénidba iranyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetés hatarozottan
nétt az elmult két évben, mindenekeldtt a fokozottabb privatizacios torekvéseknek
koszonhetden. Ennek ellenére Szlovénia vallalkozasi kornyezetét tovabbra is hatraltatja a
folyamatban 1évd tokeattétel-csokkentés €s az adminisztrativ terhek magas szintje, kiilondsen
az épitdipar, a teriiletfejlesztés és az adoadoligyi megfelelés terén, de akadalyt jelent még a
szabalyozott szakmakban valo elhelyezkedésre és az e szakmak gyakorlasara vonatkozo
korlatozé szabalyozas is, ami gatolja a befektetések bearamlasat. Ahhoz, hogy a vallalkozasok
konnyebben végezhessenek tizleti tevékenységet Szlovénidban, fokozottabb iizleti bizalomra,
valamint arra van sziikség, hogy folytatddjon a kozigazgatasnak és a bilirokracianak a
torvények ¢és rendelkezések nagy szamabol és a gyakori jogszabalyvaltozasokbol eredd
elégtelenségeinek felszamolasa. A kormany egységes dokumentumaban eldirt, az
adminisztrativteher-csokkentéssel kapcsolatos intézkedések mintegy felét mar végrehajtottak,
de néhany lényeges, foleg az épitési engedélyekkel és a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos

intézkedés végrehajtasa késik.
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(13) A kozigazgatas fejlesztésére vonatkozd 2015-2020-as stratégia — amelyet Szlovénia a 2014—

2020-ra sz6l6 eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok elérésére meghatarozott elofeltételek
teljesitése részeként fogadott el — kiilonbozo portfoliokat dlel fel, igy megfeleld és idoben
torténd végrehajtadsa minisztériumok kozotti koordinaciot tesz sziikségessé. 2016 februarjaban
a kormany elfogadta a ,,Zér6 tolerancia a korrupcidval szemben” elnevezésii program
végrehajtasara vonatkoz6 masodik idokdzi jelentést. A program végrehajtasa terén tortént
némi eldrehaladas. Ugyanakkor a program egyes intézkedései (k6zos kozbeszerzés az
egészseégiigy terén, a bankszektoron beliili blindzés vizsgalata, valamint a feddhetetlenségre és
a korrupcid megel6zésére vonatkoz6 térvény elfogadasa) késnek. A feddhetetlenségre és a
korrupcid megeldzésére vonatkozo torvény tervezett modositdsa lehetdséget fog biztositani a
korrupcio megeldzésével foglalkozd bizottsag miikodésének javitasara a hitelességgel
kapcsolatos kérdések rendezése és a bizottsag altal végzett munka hatékonysaganak javitasa
révén. Az igazsagszolgaltatasi rendszer keretében tovabb csokkent a targyalasok hossza, és a
folyamatban 1év0 ligyek korabbi nagyon magas szama is visszaesett, részben a bejovo ligyek
szdmanak csokkenése miatt. A csokkenéshez — bizonyos mértékig — a végrehajtasi ligyek
eljarasi és statisztikai kezelésének valtozasai is hozzajarultak. A legfels6bb birosag folytatja
az iizleti tevékenységekkel kapcsolatos birdsagi eljarasok aktualizalasat és az iigyviteli
rendszer reformjat. Annak ellenére, hogy javult a fizetésképtelenség jogi kerete és ezaltal a
vallalkozasoknak tobb lehetdségiik van a szerkezetatalakitdsra, a felszdmolasi eljarasok

tovabbra is hosszadalmasak ¢€s eredménytelenek.
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(14)

(15)

Tovabbra is nagyfokt az allam gazdasagi szerepvallaldsa. Az allam a legnagyobb munkaado,
eszkozkezelo és vallalati hitelezd Szlovénidban. A témaval kapcsolatban 2012 és 2015 kozott
Szlovénia szamara megfogalmazott ajanlasokra valaszul az orszag 1j keretet hozott 1étre a
szlovén allami vagyonkezeld szerv szdmara. E keret részét képezi az allami tulajdon
kezelésével kapcsolatos stratégia, az eszk6zok teljesitményére vonatkozo kritériumok és a
2016-ra sz6l6 gazdalkodasi terv. Ez a rendszer kiegésziti az allami tulajdonban 1évo
vallalatokra vonatkozoan 2014 végén elfogadott uj vallalatiranyitasi kodexet. A stratégia
megerdsiti az allam jelenlegi gazdasagi szerepvallaldsanak mértékét, €s az allami tulajdonban
1év4 vallalatok teljesitményének javitasat helyezi a kozéppontba. Ennélfogva a szlovén allami
vagyonkezeld szerv megujitott keretének végrehajtasa még inkabb fontos ahhoz, hogy
garantalni lehessen a korméanyzat tulajdonosi és szabdlyozoi szerepének szétvalasztasat,
valamint az 4llami tulajdonban 1év0 vallalatok szakszer(i iranyitasat. Mindez — a kivalasztott
eszk6zok tovabbi privatizaciojaval egylitt — elvileg csokkenteni fogja e teriilet koltségvetést
terheld feltételes kotelezettségeit. A szlovén allami vagyonkezel0 szerv gazdalkodasi terve

szerint 2016-ban megkezdddik a Nova Ljubljanska Banka (NLB) privatizacioja.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsadg atfogd elemzést készitett Szlovénia
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Szlovénianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unios szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd szlovéniai
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-4. ajanlés tiikrozi.
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(16) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; véleményét®

mindenekeldtt az alabbi 1. ajanlasban foglaltak tiikrézik.

(17) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot €s a stabilitasi programot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 3. és 4. ajanlés tiikrozi,

6 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AZT AJANLIJA, hogy Szlovénia 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1. A tilzott hiany kiigazitasat kvetden a kdzéptavu koltségvetési cél elérése érdekében 2016-
ban és 2017-ben hajtson végre a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértéki éves koltségvetési
kiigazitast. Allapitson meg olyan kozéptavi koltségvetési célt, amely teljesiti a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kovetelményeit. Fiiggetlen koltségvetési tanacs kinevezése és az
allamhaztartasi torvény modositasa révén erdsitse meg a koltségvetési keretet. Fejezze be €s
hajtsa végre a tartos apolasi-gondozasi €s egészségligyi rendszerekre vonatkoz6 reformot,
amelynek keretében a hozzaférhetd és szinvonalas ellatas hosszu tavu fenntarthatésaganak
biztositasa érdekében gondoskodjon azok nagyobb koltséghatékonysagarol. 2017 végéig
fogadja el a nyugdijrendszer hossza tdva fenntarthatosaganak és megfeleldségének

biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket.

2. A szocidlis partnerekkel egyeztetve ndvelje az alacsony szakképzettségii €s az idésebb
munkavallalok foglalkoztathatosagat, tobbek kozott az egész életen at tartd tanuldsra és

aktivizalasra iranyuld, célzott intézkedéseken keresztiil.

3. Javitsa a hitelképes vallalkozasokra vonatkozo finanszirozasi feltételeket, egyebek mellett a
nemteljesitd hitelek tartos szandlasanak €s alternativ finanszirozasi forrasok elérhetdségének
lehetdvé tételével. Gondoskodjon a banki eszkdzkezeld tarsasdgra vonatkozo stratégia

megfeleld végrehajtasarol.
4.  Hozzon intézkedéseket a kozigazgatas korszerusitésére, és csokkentse a vallalkozadsok

adminisztrativ terheit. Javitsa az allami tulajdonban 1évo vallalatok iranyitasat és

teljesitményét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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