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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Slovenian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessi annettu Slovenian vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16 paivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 26 pdivdnd marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivand maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Slovenia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivind komissio
hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivénd helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen
8 pdivind maaliskuuta 2016°. Koska Slovenia kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja
koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessi toisiinsa, Slovenian olisi

varmistettava, ettd suositus pannaan taytantoon tdysimairiisesti ja oikea-aikaisesti.

3 EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Sloveniaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivand helmikuuta 2016. Siiné
arvioitiin Slovenian edistymistd neuvoston 14 pdivéni heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettd Slovenian
makrotaloudessa on epdtasapainoja. Pankkisektorin heikkoudet, yritysten velkaantuminen,
investointien puute ja julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyteen liittyvit riskit
aitheuttavat haavoittuvuutta, johon on puututtava. Luottamus on palannut Slovenian
pankkisektorille. Luotonannon kasvu on kuitenkin edelleen negatiivista ja jarjestiméattomia
lainoja on suhteellisen paljon. Slovenian on keskeisen tirkedd puuttua julkisen talouden
riskeihin, jotka johtuvat sen terveydenhuolto- ja eldkejdrjestelmdin kohdistuvien paineiden
lisddntymisesti, sekd supistaa kasvanutta julkista velkaa. Investointien esteitd on vihennettava
edelleen erityisesti julkishallinnon alalla. Tyomarkkinaosapuolten osallistumista politiikan
suunnitteluun ja rakenneuudistusten toteuttamiseen on liséttiva erityisesti eldkkeiden,

terveydenhuollon, pitkdaikaishoidon ja tydmarkkinatoimien osalta.

Slovenia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 15 pdivénd huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnndoksen
hy6dyntdamisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

(5) Slovenian vuoden 2016 vakausohjelma viittaa sithen, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran
vaikutus julkiseen talouteen on merkittivd. Vakausohjelmassa annetaan riittdva ndyttd ndiden
julkisen talouden lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Hyvéksyttévét liséimenot olivat
komission mukaan 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015, ja niiden arvioidaan télla
hetkelld olevan 0,07 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Asetuksen
(EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissé otetaan huomioon
téllaiset lisdmenot, silld pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus
Slovenian julkiseen talouteen on merkittavéa, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen
poikkeaminen julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tahtdavélta
sopeuttamisuralta sallitaan. T#td sdédnndsté ei sovelleta vuoden 2015 osalta, koska Slovenia oli
tuolloin liiallista alijadmaa koskevassa menettelyssa, mutta vuoden 2016 osalta tehdidin
kevailld 2017 Slovenian viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella

lopullinen arviointi hyviksyttdvine méérineen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Sloveniaan on sovellettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevéa osiota ja viliaikaista
velkasdintoa sen jadlkeen, kun liiallista alijidméad koskeva menettely lopetettiin. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan rahoitusaseman parantamista vahitellen

2,2 prosentin alijddmasti suhteessa BKT:hen vuonna 2016 0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite eli rakenteellisesti tasapainoinen
rahoitusasema, mika ei vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia, suunnitellaan
saavutettavan vuonna 2020 eli ohjelmakauden jédlkeen. Uudelleenlaskettu rakenteellinen
rahoitusasema® viittaa kuitenkin siihen, etti vuonna 2019 rakenteellinen alijaama olisi

1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
supistuvan 80,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja jatkavan supistumista

73,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan
tukemaan suunniteltujen alijddmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei
kuitenkaan ole vield riittdvésti tismennetty. Komission kevédén 2016 talousennusteen mukaan
Slovenian tuotantokuilun ennustetaan vuonna 2017 olevan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen,
potentiaalisen kasvun 1,1 prosenttia ja reaalisen BKT:n kasvun 2,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Sloveniassa arvioidaan télld perusteella olevan taloudellisesti "hyvit ajat" vuonna
2017, mika edellyttdd 1 prosentin rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen. Potentiaalisen
kasvun laskemiseen ja tuotantokuiluun liittyy kuitenkin juuri Slovenian tapauksessa
merkittdvad epdvarmuutta maan tydmarkkinoiden erityistilanteen, vuosien 2008-2013
talouden voimakkaan supistumisen ja parhaillaan toteutettavien rakenneuudistusten takia.
Vaihtoehtoiset tuotantokuilua koskevat arviot, jotka kattavat pidemmaén aikavilin ja joissa
otetaan huomioon arviointitavan meneilldin oleva tarkastelu, osoittavat Slovenian
tuotantokuilun muuttuvan hitaammin. Tdméan mukaan olisi ennenaikaista todeta, etta
Sloveniassa on taloudellisesti hyvit ajat vuonna 2017. Tdmén vuoksi nykytilanteessa
vaikuttaisi olevan asianmukaisempaa edellyttdad vuonna 2017 taloudellisesti normaalien
aikojen mukaisia rakenteellisia toimia. Vaikuttaa olevan vaarana, ettd keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tdhtdavéltd sopeutusuralta poiketaan vuonna 2016, ja jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, poiketaan merkittdvasti vuonna 2017. Vaikka arvioinnissa jitettdisiin
huomioimatta poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen talouteen, padtelma ei
vuoden 2016 osalta muuttuisi. Slovenian ennustetaan noudattavan véliaikaista velkasdantoa
vuonna 2016 ja noudattavan sitd pitkélti vuonna 2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekeminsé arvioinnin ja komission kevédn 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana,
ettd Slovenia ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tdméin vuoksi tarvitaan

lisdtoimenpiteiti, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen
vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd menetelmaa noudattaen.
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Parlamentti hyvéksyi heindkuussa 2015 finanssipoliittisia sddntdjd koskevan lain. Vield ei
kuitenkaan ole nimitetty riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa valvomaan sdéntdjen
toteuttamista. Liséksi toteuttamatta ovat julkista taloutta koskevan lain tarkistukset, joita
tarvitaan finanssipoliittisia sddntdjd koskevan lain saattamiseksi tdysin toimintakelpoiseksi ja

joilla pyritdén vahvistamaan budjetoinnin monivuotinen ldhestymistapa lainsddddnndssa.

Julkisen velan taso on selvésti yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, miki tekee Sloveniasta
haavoittuvan nimelliskasvuun ja korkotasoon kohdistuvien hdirididen suhteen. Samaan aikaan
videsto ikddntyy Sloveniassa nopeammin kuin useimmissa muissa jdsenvaltioissa. Slovenia on
alttiina suurille julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyteen liittyville riskeille, silld sen
pitkédn aikavilin kestdvyysvajeindikaattori on jdsenvaltioiden suurin, miké johtuu eldkkeisiin
liittyvien julkisten menojen seké terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon liittyvien menojen
ennustetusta kasvusta. Ennustetut eldkkeisiin liittyvit julkiset menot ovat jasenvaltioiden
suurimpia, ja niiden arvioidaan kasvavan 11,8 prosentista (vuonna 2013) 15,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen (vuonna 2060). Vanhushuoltosuhteen ennustetaan yli kaksinkertaistuvan
vuosina 2013-2060, miké aiheuttaa merkittdvii painetta eldkejirjestelmille. Ikdéntymisesta
atheutuviin kustannuksiin liittyvit ennustetut implisiittiset vastuut ovat osoitus ikéddntyvista
véestostd aiheutuvista pitkén aikavilin haasteista. Lisdksi vajaan ty6uran tehneilld
tyontekijoilld on tulevaisuudessa odotettavissa eldkkeen riittivyyteen liittyvid ongelmia, silla
yhé useampien tyoura on epitidydellinen tai lyhyt. Ongelmat voivat johtua myos esimerkiksi
myohaisestd tydomarkkinoille tulosta, katkonaisista tydsuhteista ja suoritettujen elikemaksujen
vihéisyydestd. Huhtikuussa 2016 julkaistiin eldkkeitd koskeva valkoinen kirja, joka toimii
laajan julkisen kuulemisen pohjana. Kuulemisen tuloksia kdytetdén hyvéksi uudessa
eldkeuudistuksessa, joka on mdird hyviksyé timédn vaalikauden aikana. Se olisi aloitettava
nopeasti tydmarkkinaosapuolten kanssa tehtivilld sopimuksella uudistuksen keskeisistad

kohdista eli eldkeidstd, eldkkeiden tasosta, indeksoinnista ja toisen pilarin optimikaytosta.
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Pitkdaikaishoitoon kéytettdvien julkisten menojen ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuoteen
2060 mennessa vieston ikddntymisen vuoksi. Tima aiheuttaa Slovenian julkisen talouden
kestdvyydelle merkittidvin haasteen. Vahintddn 80-vuotiaiden osuuden ennustetaan
kolminkertaistuvan 4,6 prosentista (vuonna 2013) 12,4 prosenttiin vuonna 2060.
Pitkdaikaishoidon kokonaiskustannukset kasvoivat 85 prosenttia vuosina 20032013, ja
yksityiset menot kasvoivat julkisia nopeammin. Sloveniassa ei ole integroitua
pitkéaikaishoitojdrjestelmdd. Menot keskitetdédn virallisiin luontoisetuuksiin, joista valtaosa
kéytetdin laitoshoitoon, ei kotihoitoon, vaikkakin molempia koskevat luvut ovat alle EU:n
keskiarvon. Terveydenhuoltojdrjestelmén kustannustehokkuutta voidaan lisdtd merkittavésti
lisddmalla toimenpiteitd, joilla parannetaan perusterveydenhuollon asemaa "portinvartijana",
siirtymadlla sairaalahoidosta avohoitoon, parantamalla sairaaloiden tehokkuutta ja
hallintotapaa, parantamalla terveydenhuoltopalvelujen sopimus- ja maksumenettelyja,
luomalla parempia kustannustietoja diagnoosiin sidottujen ryhmien mukauttamista varten ja
kehittdmalld laadukasta valvontakehystd edelleen. Yhteisten hankintojen osuus on pieni, ja
alhaisimmalla hinnalla on suuri painoarvo hankintasopimusten tekoperusteena.
Terveydenhuoltojdrjestelmistd on saatu valmiiksi kattava selvitys, ja hallitus hyviksyi
paitoslauselman vuosia 2016-2025 koskevasta kansallisen terveydenhuollon suunnitelmasta
vuoden 2015 lopussa ja parlamentti maaliskuussa 2016. Paidtoslauselmassa esitetdan
strateginen suunnitelma terveydenhuoltojirjestelmén kehittdimiseksi. Joitain siind esitetyista
toimenpiteistd ollaan panemassa taytintoon. Ehdotuksia muiksi keskeisiksi ja sitoviksi
tdytantoonpanotoimenpiteiksi ollaan valmistelemassa, eiki niitd ole vield esitetty. On myds
epéselvid, puututaanko uudistuksessa keskeisiin kysymyksiin, esimerkiksi
sisdénrakennettuihin automaattisten vakauttajien jirjestelmiin, jotka toimisivat tulovaihtelujen
puskureina suhdannevaihteluissa, tai palvelujen piiriin padsyyn ja palvelujen laatuun.
Pitkdaikaishoitoa seké terveydenhuoltoa ja sairausvakuutusta koskevien lakien hyviksyminen
on toistuvasti viivastynyt, ja nykyinen etenemissuunnitelma niiden hyviaksymiseksi vuoden

2016 jalkipuoliskolla vaikuttaa optimistiselta.
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(10) Tyomarkkinoiden toiminta paranee asteittain ja yhteiskunnallinen tilanne on vakiintunut.
Tyopaikkoja luodaan merkittavésti aiempaa enemman ja tyottomyys vihenee. Ikddntyvien ja
matalan osaamistason tyontekijoiden tyovoimaosuus on kuitenkin edelleen haaste. Kaikista
tyOttomistd yli puolet on pitkdaikaistyottomid, ja merkittdva osuus ndistd on matalan
osaamistason tyontekijoitd tai yli 50-vuotiaita. Aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd koskevilla
suuntaviivoilla vuosiksi 2016-2020 jatketaan tédhdnastista lahestymistapaa, ja kyseisen
politiikan alan menot ovat edelleen pienet. Marraskuussa 2015 hyviksyttiin véliaikaisia
vapautuksia tyonantajien suorittamista yli 55-vuotiaiden vastapalkattujen tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuista. Vuonna 2016 odotetaan esityksid uusista toimenpiteisti, joilla
pyritddn pidentiméén tyduraa esimerkiksi mukauttamalla tyoympéristdd. Namé toimenpiteet
ovat tarkeitd my0s eldkejéirjestelmén kestdvyyden kannalta. Palkkojen nousu oli tuottavuuden
kasvun mukaista ja tuki edelleen ulkoista kilpailukykya. Parlamentti hyvéksyi marraskuussa
2015 ammattiliittojen ehdottaman lain, jossa viéhimmaéispalkka miériteltiin uudestaan siten,
ettd tietyt bonukset jétettiin sen ulkopuolelle. Timian tuloksena tydnantajajarjestot vetdytyivat

tyomarkkinasopimuksesta, mikd heikensi tydmarkkinavuoropuhelua merkittivasti.
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(11) Jérjestimdttomien lainojen suhteen on saatu aikaan edistysté, vaikka niitd on edelleen paljon
verrattuna aikaan ennen kriisid. Slovenia on toteuttanut useita politiikkatoimia pankkisektorin
kestdvyyden parantamiseksi. Nditd ovat pankkien toimintakyvyn parantaminen ja sellaisten
toimien kéyttéonotto, joilla asetetaan jarjestimattomien lainojen tarkat vihentdmistavoitteet.
Slovenia on myos ottanut kidyttdon useita toimenpiteitd luottoriskin hallitsemiseksi.
Myonteisid tuloksia odotetaan vuoden 2016 puolivilissd. Politiikan ensisijaiset tavoitteet
lyhyelld aikaviélilld ovat joka tapauksessa jarjestimattomien lainojen selvittimisen jatkaminen
ja luottoriskin hallinta. Suurten yritysten operatiivinen ja taloudellinen uudelleenjérjestely on
saatu valmiiksi, ja uudelleenjirjestelyd koskevia yleissopimuksia valvotaan jatkuvasti.
Pankkien varainhoitoyhti6 on tdysin toiminnassa, ja sen vuosia 2017-2022 koskeva strategia
on vahvistettu. Vaikka pankkien varainhoitoyhti6 on edistynyt lainasalkkunsa selvittimisessd,
se on edelleen merkittdva riski julkisen talouden kestavyydelle. Sen toimien osuus julkisen
talouden 2,9 prosentin alijddmasté oli 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Pankkien
varainhoitoyhtion toiminnan valvonta vaikuttaa riittdméttomalta, silla viranomaiset
aliarvioivat sen alijddmén huomattavasti eli 0,7 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
vaikuttivat olevan tietdmittomid sen luottotappioiden méérastd. Myds muita
uudelleenjérjestelyvilineitd on tarjolla. Suurten yritysten uudelleenjirjestelyssé aikaansaadun
merkittdvin edistyksen myotd Slovenia on aloittanut myos useiden pk-yritysten
uudelleenjérjestelyt. Pankit toteuttavat pk-yritysten uudelleenjérjestelyd koskevia
suuntaviivoja. Pk-yritysten ja mikroyritysten rahoituksen saanti on parantunut.
Vaihtoehtoisten rahoitusléhteiden, esimerkiksi padomasijoitusten, piiriin padseminen on
kuitenkin edelleen rajallista. Pienet yritykset ovat edelleen liian riippuvaisia pankkien
luotonannosta huolimatta siité, ettd markkinoilla on tarjolla entistd enemmén oman ja vieraan
paddoman ehtoisia rahoitusvilineitd. Tamén vuoksi tdimé segmentti on hyvin haavoittuva

luottomarkkinoiden kehittymisen suhteen.
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(12) Investoinnit ovat lisdéntyneet viime vuosina vaimeasti, mik& on rajoittanut Slovenian
talouden tuotosta ja kasvundkymid. Yksityiset investoinnit vahenivit jyrkisti talouskriisin
aikana, ja niiden osuus BKT:sta on supistunut siitd alkaen. Koska julkiset investoinnit ovat
voimakkaasti riippuvaisia EU:n varojen dynamiikasta, talouskasvun edistimiseen ja
ylldpitdmiseen tarvitaan tuottavampia investointeja. Suorat ulkomaiset sijoitukset ovat
lisddntyneet Sloveniassa selviésti viimeisten kahden vuoden aikana pédasiassa
yksityistdmistoimien lisddntymisen vuoksi. Slovenian liiketoimintaympéristdd haittaavat
kuitenkin edelleen meneilldén oleva velkaantumisen vihentdminen ja suuri hallinnollinen
rasitus erityisesti rakennusalalla, maankdyton suunnittelussa ja verosddnndsten
noudattamisessa. Myos sddnneltyjen ammattien piiriin padsya ja ndiden ammattien
harjoittamista koskeva rajoittava siéntely haittaa sijoitusten tekemistd. Jotta Sloveniassa olisi
helpompi harjoittaa litketoimintaa, yritysten luottamusta olisi liséttéva ja julkisesta hallinnosta
olisi edelleen poistettava tehottomuutta ja byrokratiaa, joka johtuu lakien ja méardysten
suuresta madrasta ja lainsddddnndn toistuvasta muuttumisesta. Hallinnollisen rasituksen
vahentdmista koskevaan hallituksen asiakirjaan sisdltyvistd toimenpiteistd on toteutettu noin
puolet, mutta erddt olennaiset, erityisesti rakennuslupia ja maankdyton suunnittelua koskevat

toimenpiteet ovat viivistyneet.
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(13) Slovenia hyviksyi julkishallinnon kehittdmistd vuosina 2015-2020 koskevan strategian

tayttddkseen vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin liittymisen
ennakkoedellytykset. Strategia kattaa useita vastuualoja ja edellyttdd ministerididen vélisti
koordinointia, jos se halutaan toteuttaa asianmukaisesti ja ajoissa. Hallitus hyviksyi
helmikuussa 2016 toisen véliraportin korruption nollatoleranssia koskevan ohjelman
toteuttamisesta. Ohjelman toteuttamisessa on edistytty jonkin verran. Tietyt ohjelman
toimenpiteet (terveydenhuoltoalan yhteiset julkiset hankinnat, pankkisektorin rikostutkinta
seki lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa koskevan lain hyvaksyminen) ovat kuitenkin
viivdstyneet. Lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa koskevan lain suunniteltu muutos
tarjoaa mahdollisuuden parantaa korruptionehkéisykomitean toimintaa, kun sen tyon
uskottavuuteen ja tehokkuuteen puututaan. Oikeusjérjestelméssd on edelleen lyhennetty
oikeudenkdynteihin kuluvaa aikaa, ja hyvin suuri vireilld olevien asioiden médri on
vihentynyt osittain siksi, ettd uusien asioiden maird on vahentynyt. Vihennys johtuu jossain
mairin myo0s tdytdntoonpanoasioiden prosessioikeudellisen ja tilastollisen késittelyn
muutoksista. Korkein oikeus jatkaa tuomioistuinten toimintatapojen péivittimista ja
asianhallintajdrjestelmien uudistamista. Vaikka maksukyvyttomyyttd koskevaa lainsdddantod
on parannettu ja yritysten saneerausmahdollisuuksia lisétty, likvidaatiomenettelyt ovat

edelleen pitkid ja tehottomia.
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(14)

(15)

Valtio osallistuu edelleen vahvasti talouseldméddn. Valtio on Slovenian suurin tyonantaja ja
omaisuudenhoitaja, ja silld on maassa eniten yritysvelkaa. Slovenialle on vuosina 2012-2015
annettu asiasta suosituksia, joiden perusteella se on luonut uuden kehyksen valtion
holdingyhti6td varten. Kehykseen kuuluu valtion omistajuutta koskeva strategia, tulosten
arviointiperusteet ja hallintosuunnitelma vuodeksi 2016. Tilla jarjestelmélld tdydennetdén
vuoden 2014 lopussa hyvéksyttyjd uusia valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjérjestelmaa
koskevia sdainndksid. Strategiassa vahvistetaan valtion osallistuminen talouseldméén
nykyiselle tasolle ja siirretddn painopistettd kohti valtionyhtididen tuloksen parantamista.
Tamain vuoksi Slovenian valtion holdingyhtion kehyksen tarkistuksen tidytdntoonpano on yha
tarkedmpéd, jotta voidaan varmistaa valtion omistuksen ja sddntelytoimien erottaminen
toisistaan ja valtionyhtididen ammattimainen johtaminen. Tdmén ja tiettyjen omaisuuserien
yksityistdmisen ansiosta valtion omistuksiin liittyvien vastuusitoumusten pitdisi vihentyé
talousarviossa. Nova Ljubljanska Banka (NLB) -pankin yksityistimisen on tarkoitus alkaa

vuonna 2016 Slovenian valtion holdingyhtion toimintasuunnitelman mukaisesti.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Slovenian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Slovenialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Slovenian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sééntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut suositukset ilmenevit jaljempéani

esitettdvisti suosituksista 1-4.
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(16) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee

erityisesti jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 1.

(17) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit jaljempéna esitettivista

suosituksista 1, 3 ja 4,

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.

sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2016 ja 2017 sen jédlkeen, kun liiallinen alijidméa on
korjattu; asettaa julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteen, joka vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia; lujittaa julkisen talouden kehystd nimittimalla
riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston ja muuttamalla julkista taloutta koskevaa lakia;
vie padtokseen ja toteuttaa pitkdaikaishoito- ja terveydenhuoltojirjestelmien uudistuksen, jolla
niiden kustannustehokkuutta lisidtddn helposti saatavilla olevan ja laadukkaan hoidon pitkdn
aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi; toteuttaa vuoden 2017 loppuun mennessa tarvittavat

toimenpiteet elidkejdrjestelmin pitkén aikavilin kestdvyyden ja riittdvyyden varmistamiseksi;

parantaa tydmarkkinaosapuolia kuullen matalan osaamistason ja ikdéntyvien tyontekijoiden
tyollistyvyyttd muun muassa kohdennetuilla elinikdiseen oppimiseen ja aktivointiin

tédhtaavilld toimenpiteilld;

parantaa luottokelpoisten yritysten rahoitusedellytyksid muun muassa helpottamalla
jarjestimattomien lainojen kestévid selvittimistd ja mahdollisuuksia kéyttdé vaihtoehtoisia
rahoituslédhteitd; varmistaa pankkien varainhoitoyhtioti koskevan strategian asianmukaisen

toteuttamisen;

toteuttaa julkishallinnon nykyaikaistamistoimenpiteit ja vihentda yrityksiin kohdistuvaa

hallinnollista rasitusta; parantaa valtionyhtididen hallintotapaa ja tuloksia.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

9227/16 ht/KR/jk 15

DGB3A-DGG 1A FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

