Europeiska
unionens rad

Bryssel den 16 maj 2023
(OR. en)

9226/23

Interinstitutionellt arende:
2022/0396(COD)

ENV 493

Ml 407

AGRI 244
FOOD 34
ENT 103

IND 249
CONSOM 172
COMPET 451
CODEC 871

NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall: livsmedelssakerhet
och matsvinn

— Information frén ordférandeskapet
— Diskussion

For delegationerna bifogas ordférandeskapets bakgrundsdokument med fragor till ministrarna infor

en diskussion om ovanndmnda drende vid motet i radet (jordbruk och fiske) den 30 maj 2022.
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BILAGA
Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall: livsmedelssikerhet och matsvinn
— Bakgrundsdokument frin ordféorandeskapet

Livsmedel kommer 1 kontakt med manga material och féoremél under produktionen, bearbetningen,
forvaringen, beredningen och serveringen, innan det slutligen konsumeras. Sddana material och
foremal ar bland annat livsmedelsférpackningar och livsmedelsbehallare, maskiner for bearbetning

av livsmedel samt koks- och bordsartiklar.

Aven om materialatervinningsgraden har 6kat i EU 6kar mingden avfall fran forpackningar i
snabbare takt &n materialatervinningen. Under de senaste tio aren har méngden forpackningsavfall
okat med mer &n 20 % och forvintas 6ka med ytterligare 19 % fram till 2030 om inga atgérder
vidtas. Plastforpackningsavfallet véintas 6ka med 46 % fram till 2030. Vixande méngder
forpackningsavfall medfor stérre miljopaverkan, bland annat 6kad och ineffektiv anvindning av
resurser, negativa klimateffekter, nedskrdpning, 6veranvandning av dmnen som inger betdnkligheter
i forpackningar och snabbt vixande utmaningar for avfallshanteringen, inbegripet atervinning av 1ag
kvalitet samt orimligt stor deponering, forbranning och export i slutet av livscykeln. Samtidigt
bidrar en minskning av forpackningsavfallet och en 6kad materialdtervinning till att minska EU:s
importberoende av ravaror och fossila brénslen, stimulera innovation och 6ka den ekonomisk

tillviaxten samt till att minska hushéllens onddiga utgifter.

Produktion av forpackningar och hantering av forpackningsavfall berdknas omsitta totalt 370
miljarder euro 1 EU. En fordndring av sektorn for forpackningar och forpackningsavfall spelar
darfor en viktig roll och har stor potential néir det géller att omvandla Europa till en ren, hallbar och
cirkuldr ekonomi, 1 linje med den europeiska grona given. I enlighet med kommissionens
handlingsplan for den cirkuléra ekonomin faststdllde rddet i sina slutsatser av den 4 oktober 2019
(12791/19) bland annat att alla plastforpackningar som slépps ut pd marknaden i EU bor kunna
ateranvéndas eller atervinnas senast 2030, att sorterings- och dtervinningskapaciteten i EU da bor

vara fyra ganger s stor och uppmanade kommissionen att vidta ytterligare atgarder.

9226/23 em/es 2
BILAGA LIFE.3 SV



Den 30 november 2022 antog kommissionen ett forslag till forordning om forpackningar och
forpackningsavfall. Forslaget syftar till att forhindra uppkomsten av forpackningsavfall, frimja
materialatervinning av hog kvalitet och skapa en marknad for returrdvaror, samtidigt som det ska bli

lattare att informera konsumenterna och skapa nya affarsmojligheter.

Den 5 december 2022 inledde den utsedda arbetsgruppen for miljon behandlingen av forslaget och
dess konsekvensbedomning. Den 16 mars 2023 holl miljoradet en riktlinjedebatt om de

overgripande malen for en ny ordning avseende forpackningar och om férebyggande av avfall.

Livsmedels- och dryckesforpackningar har en avgorande roll 1 skyddet och bevarandet av produkter
for konsumenterna. For att sdkerstdlla en hog nivé av livsmedelssdkerhet méste alla material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel uppfylla kraven i férordning (EG) nr 1935/2004 om
material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel nir de slédpps ut pa den
europeiska marknaden. Av sérskild betydelse dr forordning (EU) 2022/1616 om atervunna
plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, som mdjliggor

mekanisk dtervinning av PET och utveckling av ny materialatervinningsteknik for annan plast.

Syftet med den foreslagna forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ér att sékerstélla
en hog miljoskyddsniva pd den inre marknaden och samtidigt upprétthalla en hog
livsmedelssikerhet och livsmedelshygien, utan att det paverkar strategier for att minska matsvinnet.
Utgangspunkten for alla atgidrder som vidtas genom den foreslagna forordningen om forpackningar
och forpackningsavfall dr att de ska f6lja normerna for livsmedelssdkerhet och vara forenliga med
EU:s mal att minska matsvinnet. Den foreslagna forordningen kommer att paverka livsmedels- och
dryckessektorn, dir det krdvs en anpassning till 6kad héallbarhet, och en sddan anpassning maste

dérfor vara forenlig med annan EU-lagstiftning.

Fran jord till bord-strategin lyfter fram hallbarhet som ett centralt mél, samtidigt som man ocksé
erinrar om att livsmedelstrygghet och livsmedelssdkerhet dr hornstenar 1 EU:s livsmedelssystem
lyfter. Frén jord till bord-strategin syftar till att stodja hallbara metoder for livsmedelsproduktion,
gora det latt for konsumenterna att gora hdlsosamma livsmedelsval och frdmja en béttre anvdndning

av naturresurser och mindre fGroreningar.
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En annan aspekt och en integrerad del av handlingsplanen for Fran jord till bord-strategin dr den
planerade 6versynen av ramdirektivet om avfall (direktiv 2008/98/EU). Kommissionen forvéntas i

god tid foresld ytterligare atgérder for att forebygga matsvinn.

Ordforandeskapet anser att den foreslagna férordningen om forpackningar och forpackningsavfall
ar mycket viktig. Eftersom det &r en dvergripande och komplex fraga dr det mycket viktigt att den
ar réttsligt konsekvent och effektiviserar forpacknings- och avfallssektorerna, livsmedelskedjan,

konsumenternas hdlsa och sékerhet samt den inre marknadens smidiga funktion.

For att strukturera diskussionerna vid métet i radet (jordbruk och fiske) den 30 maj 2023
foreslir ordforandeskapet att man inriktar sig fokuserar pa aspekter som ror
livsmedelssikerhet och matsvinn. Ordforandeskapet vilkomnar ocksa att kommissionen
kommer att ge en inledande sammanfattning om de centrala delar av utkastet till forordning

som éir relevanta for livsmedels- och dryckessektorn.
Ordforandeskapet foreslar foljande tva fragor:

1. Mot bakgrund av forslagets syfte att avsevirt minska forpackningsavfallet, finns det nagra
aspekter som Ni anser vara nddvandiga for att sékerstilla standarder for livsmedelssékerhet
och livsmedelshygien och den inre marknadens funktion? Vilka faktorer bor lyftas fram nér

det géller behovet av en betydande minskning av matsvinnet?

2. Hur kan ateranvandning, pafyllning och materialatervinning anvéndas som effektiva atgirder
for att minska forpackningsavfallet och dka cirkulariteten, samtidigt som man sékerstéller
standarder for livsmedelssdkerhet och livsmedelshygien, och pa vilket sétt ska man lampligen

hantera samverkan och synergier mellan detta forslag och annan relevant EU-lagstiftning?
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