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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Rozporzgdzenie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych:

Aspekty zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ci i jej marnotrawieniem
— Informacje przekazane przez prezydencje
— Wymiana pogladow

W zalgczniku delegacje otrzymuja dokument informacyjny prezydencji zawierajacy pytania
skierowane do ministrow z mysla o wymianie pogladéw na powyzszy temat na posiedzeniu Rady

(ds. Rolnictwa 1 Rybotowstwa) w dniu 30 maja 2023 r.
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ZAYLACZNIK

Rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych: Aspekty zwiazane

z bezpieczenstwem zZywnosci i jej marnotrawieniem
— Dokument informacyjny prezydencji

Przed ostatecznym spozyciem — w trakcie produkcji, przetwarzania, przechowywania i podawania —
zywnos¢ ma kontakt z wieloma materiatami i wyrobami. Takie materialy i wyroby obejmuja
opakowania i pojemniki na Zywnos$¢, maszyny do jej przetwarzania oraz naczynia kuchenne

1 zastawe stotowa.

Cho¢ wspotczynniki recyklingu w UE wzrosty, ilos¢ odpadow powstajaca z opakowan rosnie
szybciej niz poziom recyklingu. W ostatnim dziesigcioleciu ilo§¢ odpadéw opakowaniowych
wzrosta o ponad 20 % 1 oczekuje sig¢, ze jezeli nie zostang podjete zadne dziatania, do 2030 r.
wzros$nie o kolejne 19 %. Prognozuje si¢, ze do 2030 r. ilo$¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych wzro$nie o 46 %. Rosnace ilosci odpadow opakowaniowych oznaczaja powazniejsze
konsekwencje dla srodowiska, w tym zwigkszone i nieefektywne wykorzystanie zasobow,
negatywny wptyw na klimat, zasmiecenie, nadmierne wykorzystywanie substancji potencjalnie
niebezpiecznych w opakowaniach i gwattownie nasilajace si¢ wyzwania w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym niskiej jakosci recykling, nadmiarowe sktadowanie na
wysypiskach, spalanie lub wywéz odpaddéw po uptywie przydatnosci do uzycia. Ograniczenie ilosci
odpadow opakowaniowych i zwigkszenie recyklingu przyczynia si¢ rownoczesnie do zmniejszenia
zalezno$¢ UE od przywozu surowcow i paliw kopalnych, pobudzajac innowacje i ozywiajac wzrost

gospodarczy oraz zmniejszajac zbedne wydatki gospodarstw domowych.

Szacuje sie, ze catkowite obroty w UE zwigzane z produkcja opakowan i gospodarowaniem
odpadami opakowaniowymi wynoszg 370 mld EUR. Transformacja sektora opakowan 1 odpadéw
opakowaniowych odgrywa zatem istotng role w procesie przeksztatcania Europy w czysta,
zrobwnowazong gospodarke o obiegu zamknigtym, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, i ma
duzy potencjat w tym zakresie. W nawigzaniu do planu dziatania Komisji na rzecz gospodarki

o obiegu zamknietym w swoich konkluzjach z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (dok. 12791/19) Rada
stwierdzita m.in., Ze wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu w UE
powinny do 2030 r. by¢ zdatne do ponownego uzycia lub recyklingu, ze zdolno$ci w zakresie
sortowania i recyklingu w UE powinny wzrosng¢ czterokrotnie oraz zwrdcita si¢ do Komisji

o podjecie dalszych dziatan.
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W dniu 30 listopada 2022 r. Komisja przyjelta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych. Ma on na celu zapobieganie wytwarzaniu odpadow
opakowaniowych, zwickszenie wysokiej jakosci recyklingu i stworzenie rynku surowcow

wtornych, ulatwiajac jednoczesnie informowanie konsumentow i tworzac nowe mozliwosci

biznesowe.

W dniu 5 grudnia 2022 r. wyznaczona Grupa Robocza ds. Srodowiska rozpoczeta analize wniosku
i oceng jego skutkéw. W dniu 16 marca 2023 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzita debate
orientacyjng na temat ogdlnych ambicji dotyczacych nowego systemu opakowan oraz na temat

zapobiegania powstawaniu odpadow.

Opakowania na zywno$¢ 1 napoje odgrywaja kluczowa role w ochronie i konserwowaniu
produktéw przeznaczonych dla konsumentéw. W celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnos$ci wszystkie materiaty pozostajace w kontakcie z zywnoscig musza by¢

w chwili wprowadzania ich na rynek europejski zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 1935/2004

w sprawie materiatow 1 wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia. Szczegdlne znaczenie
ma rozporzadzenie (UE) 2022/1616 w sprawie pochodzacych z recyklingu materiatow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig, ktére umozliwia mechaniczny recykling politereftalanu

etylenu oraz opracowanie nowatorskich technologii recyklingu innych tworzyw sztucznych.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska na rynku wewngtrznym przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa 1 higieny zywnosci, bez wptywu na polityki

w zakresie ograniczania marnotrawienia zywnosci. Punktem wyjscia dla wszystkich srodkow
podjetych w ramach proponowanego rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych jest przestrzeganie norm bezpieczenstwa zywnosci 1 zgodnos$¢ z unijnym celem
ograniczenia marnotrawienia zywnosci. Ze wzgledu na fakt, Ze proponowane rozporzadzenie bgdzie
mialo wpltyw na sektor Zywnosci 1 napojow, w ktorym konieczne jest dostosowanie w celu
zwigkszenia zrobwnowazonosci, dostosowanie takie musi by¢ spdjne z innymi unijnymi aktami
prawnymi.

W strategii ,,Od pola do stotu” jako podstawy unijnego systemu zywnosciowego przywolano
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 bezpieczenstwo zywnosci, jednocze$nie wskazano roéwniez, ze
jednym z kluczowych celow tej strategii jest zrOwnowazono$¢. Strategia ,,0d pola do stolu” ma
wspiera¢ zrownowazone metody produkcji zywnosci, utatwiajgc konsumentom dokonywanie
zdrowych wyboréw zywieniowych, a takze promujac lepsze wykorzystanie zasobow naturalnych

oraz zmniejszenie zanieczyszczenia.
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Innym aspektem i integralng czg¢scig planu dziatania w ramach strategii ,,Od pola do stotu” jest
przewidywany przeglad dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (UE) 2008/98/WE. Oczekuje sie,
ze we wlasciwym czasie Komisja zaproponuje dodatkowe $rodki majace na celu zapobieganie

marnotrawieniu Zywnosci.

Prezydencja uwaza, ze proponowane rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych jest bardzo wazne. Poniewaz rozporzadzenie to dotyczy zagadnienia
przekrojowego, a jednoczesnie zlozonego, nadal niezwykle istotne jest to, by byto ono spojne pod
wzgledem prawnym i skutecznie zwigkszato efektywnos¢ sektoréw opakowan i odpaddéw oraz
tancucha przemystu spozywczego, by przyczyniato si¢ do poprawy w zakresie zdrowia

1 bezpieczenstwa konsumenta oraz usprawniato funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Aby ustrukturyzowa¢ dyskusje na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu
30 maja 2023 r. prezydencja proponuje skoncentrowanie si¢ na aspektach bezpieczenstwa
Zywnosci i jej marnotrawienia. Prezydencja z zadowoleniem przyjmie rowniez wstepne
podsumowanie Komisji dotyczace gtlownych obszaréw projektu rozporzadzenia majacych

znaczenie dla sektora Zzywnosci i napojow.
Prezydencja proponuje nastgpujace dwa pytania:

1.  Czy w $wietle celu wniosku, jakim jest znaczne ograniczenie ilo$ci odpadoéw
opakowaniowych, istniejg aspekty, ktore Panstwa zdaniem nalezy konieczne uwzgledni¢, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci 1 zgodnos$¢ z normami higieny oraz funkcjonowanie
jednolitego rynku? Jakie czynniki nalezy uwypukli¢ w zwigzku z potrzebg znacznego

ograniczenia marnotrawienia Zywnosci?

2. W jaki sposob ponowne uzycie, ponowne napetnianie i recykling moga by¢ wykorzystane
jako skuteczne $rodki stuzace zmniejszeniu ilo$ci odpadow opakowaniowych i zwigkszeniu
ich powtornego wykorzystania, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci
1 zgodno$ci z normami higieny, oraz jaki jest wtasciwy sposob postepowania w przypadku
interakcji 1 synergii migdzy powyzszym wnioskiem a innymi odpowiednimi unijnymi aktami

prawnymi?
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