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Targy: A csomagolasrol és csomagolasi hulladékrol szold rendelet: Az élelmiszer-

biztonsaggal és az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos szempontok
— Az elnbkség tajekoztatoja

— Véleménycsere

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacidknak azt az elndkségi hattérdokumentumot, amely a Tandcs

(Mezdgazdasag és Halaszat) 2023. méjus 30-1 {ilésén a fent emlitett témaban folytatando

véleménycsere soran a miniszterek altal megvalaszolando6 kérdéseket tartalmazza.
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MELLEKLET

A csomagolasrol és csomagolasi hulladékrol szolo rendelet: Az élelmiszer-biztonsaggal és az

élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos szempontok
— Elnokségi hattéranyag

Az élelmiszerek az eldallitasuk, feldolgozasuk, tarolasuk, elkészitésiik és felszolgalasuk soran
szamos anyaggal és targgyal érintkeznek, mieldtt ténylegesen fogyasztasra keriilnek. Az ilyen
anyagok ¢€s targyak kozé tartoznak az élelmiszerek csomagolésa és taroloedényei, az élelmiszerek

feldolgozasara szolgald gépek, valamint a konyhai eszk6zok, az edények és az evéeszkozok.

Bar az ujrafeldolgozas aranya nétt az EU-ban, a csomagolasbol szarmazo hulladék mennyiségének
novekedési liteme gyorsabb, mint az Gjrafeldolgozasé. Az elmult évtizedben a csomagolasi hulladék
mennyisége tobb mint 20%-kal nétt, és ha nem kertil sor intézkedésekre, akkor 2030-ig varhatéan
tovabbi 19%-kal fog néni. A milanyag csomagolasi hulladék esetében 2030-ra 46%-o0s novekedés
varhatd. A csomagolasi hulladék novekvé mennyisége fokozott kdrnyezeti kovetkezményekkel jar,
ideértve az eréforrasok nagyobb mértékii és nem hatékony felhasznalasat, a kedvezdtlen éghajlati
hatasokat, a szemetelést, az aggodalomra okot add anyagoknak a csomagolasban valo talzott
felhasznalasat, valamint az olyan hulladékgazdalkodasi kihivasok szaménak ugrasszerii
novekedését, mint példaul a rossz mindségii Ujrafeldolgozas €s a tilzott hulladéklerakas és -¢getés,
tovabba az ¢€letciklus végi hulladékexport. Ugyanakkor a csomagolasi hulladék csokkentése és az
yjrafeldolgozas fokozasa hozzajarul az EU nyersanyagoktol €s fosszilis tiizel6anyagoktol valo
importfiiggdségének csdkkentéséhez, az innovacid dsztonzéséhez és a gazdasagi novekedés

fellenditéséhez, valamint a haztartasok sziikségtelen kiadasainak csokkentéséhez.

A csomagolas eldallitdsa és a csomagolasi hulladék kezelése 370 milliard EUR teljes becstilt
arbevételt eredményezett az EU-ban. A csomagolés és csomagolasi hulladék dgazatanak 4talakitasa
ezért fontos szerepet jatszik és jelentds potencialt rejt magaban abban a tekintetben, hogy Eurdpa az
eurdpai z0ld megallapodassal 6sszhangban tiszta, fenntarthat6 és korforgasos gazdasagga valjon. A
korforgasos gazdasagra vonatkozo bizottsagi cselekvési terv nyoman a Tanacs a 2019. oktdber 4-1
kovetkeztetéseiben (12791/19) megallapitotta tobbek kozott, hogy 2030-ra az unids piacon
forgalomba hozott valamennyi miianyag csomagoloanyagnak tjrafelhasznédlhatonak vagy
ujrafeldolgozhatonak kell lennie, a csomagolasra vonatkozd unids véalogatasi és Gjrafeldolgozasi
kapacitast pedig meg kell négyszerezni, €s felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi

intézkedéseket.
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A Bizottsag 2022. november 30-4n elfogadta a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol szolod
rendeletjavaslatot. A javaslat célja a csomagolasi hulladék keletkezésének megeldzése, a magas
szinvonalu tjrafeldolgozas fellenditése €s a méasodlagos nyersanyagok piacanak 1étrehozasa,
valamint ezzel egyidejlileg a fogyasztok tajékoztatdsdnak megkdnnyitése és 1j tizleti lehetdségek

teremtése.

A javaslat és az ahhoz tartozo6 hatasvizsgalat elemzését 2022. december 5-én kezdte meg az azzal
megbizott kornyezetvédelmi munkacsoport. A Kornyezetvédelmi Tandcs 2023. marcius 16-an
iranyado vitat tartott az 1j csomagolasi rendszerre iranyulo atfogo torekvésrol és a

hulladékkeletkezés megeldzésérol.

Az élelmiszerek ¢€s italok csomagolasa alapvetd szerepet jatszik a termékeknek a fogyasztok
szédmara torténd megovasaban és mindségiik megdrzésében. Az €élelmiszer-biztonsag magas
szintjének biztositasa érdekében az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild valamennyi anyagnak meg
kell felelnie az eurdpai piacon torténd forgalomba hozatalkor az élelmiszerekkel rendeltetésszertien
érintkezésbe keriild anyagokrol €s targyakrol sz616 1935/2004/EK rendeletnek. Kiilondsen fontos az
¢lelmiszerekkel érintkezésbe keriild, ujrafeldolgozott mtianyagokroél szol6 (EU) 2022/1616 rendelet,
amely lehetdvé teszi a PET mechanikus ujrafeldolgozasat és az egyéb miianyagokra vonatkozé 1ij

ujrafeldolgozasi technologiak kifejlesztését.

A javasolt, a csomagolasrol €s a csomagolasi hulladékrol szolo rendelet célja a kornyezet magas
szintll védelmének biztositasa a belsd piacon az élelmiszer-biztonsag €s -higiénia magas szintjének
fenntartasa mellett, az élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyulo politikak sérelme nélkiil. A
csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol sz616 javasolt rendelet révén hozott valamennyi
intézkedés kiindulopontja az élelmiszer-biztonsagi eldirdsok betartasa és az élelmiszer-pazarlas
csokkentésére iranyuld unids célkitiizéssel valo 6sszeegyeztethetdség. Mivel a javasolt rendelet
hatéssal lesz az élelmiszer- és italdgazatra, amelyen beliil a nagyobb fenntarthatsag érdekében
alkalmazkodasra van sziikség, az ilyen alkalmazkodasnak mas unios jogszabalyokkal is

Osszhangban kell allnia.

,»A termelotdl a fogyasztdig” elnevezésii stratégia emlékeztet arra, hogy az élelmezésbiztonsag €s az
¢lelmiszer-biztonsag az unids €lelmiszerrendszer sarokkdveinek szamitanak, ugyanakkor a
fenntarthatosagot is kulcsfontossagu célkitlizésként hatdrozza meg. ,,A termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia célja a fenntarthato €¢lelmiszer-termelési modszerek tdmogatasa, az egészségtudatos
¢lelmiszer-valasztas megkonnyitése a fogyasztok szamara, valamint a természeti eréforrasok jobb

felhasznalasanak és a szennyezés csokkentésének az eldmozditasa.
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,»A termel6tol a fogyasztoig” stratégia egy masik szempontja, egyuttal szerves része a hulladékokrol
sz016 2008/98/EK keretiranyelv tervezett feliilvizsgalata. A Bizottsag varhatoan kell6 idében

tovabbi intézkedéseket javasol az élelmiszer-pazarlas megeldzésére.

Az elnokség nagyon fontosnak tartja a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol sz616
rendeletjavaslatot. Mivel transzverzalis jellegli és egyuttal dsszetett témarol van szd, rendkiviil
fontos, hogy a rendelet jogilag koherens legyen, és hatékonyan racionalizalja a csomagolasi ¢és
hulladékagazatot, az ¢lelmiszerlancot, valamint a fogyasztok egészségével és biztonsagaval, illetve

a belso piac zokkendmentes miikodésével kapcsolatos teriileteket.

A Mezéogazdasagi és Halaszati Tanacs 2023. majus 30-i iilésén folytatand6 megbeszélések
strukturalasa érdekében az elnokség azt javasolja, hogy a tanacskozas kozéppontjaban az
élelmiszer-biztonsaggal és az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos szempontok alljanak. Az
elnokség iidvozli tovabba a Bizottsag altal készitett bevezeté 6sszefoglalot, amely attekinti a

rendelettervezetnek az élelmiszer- és italagazatot érintoé fobb teriileteit.
Az elndkség az alabbi két kérdést javasolja megvitatni:

1. A javaslatnak a csomagolasi hulladék jelentds csokkentésére iranyul6 céljat illetéen vannak-e
olyan szempontok, amelyek figyelembevételét sziikségesnek tartja az élelmiszer-biztonsagi és
-higiéniai normak garantalasa, valamint az egységes piac mikddésének biztositasa
érdekében? Az élelmiszer-pazarlas jelentds csokkentésének sziikségessége terén mely

tényezOkre kell kiilonds hangsulyt helyezni?

2. Hogyan lehet az ujrahaszndlatot, az utantoltést és az Gjrafeldolgozast hatékony intézkedésként
alkalmazni a csomagolasi hulladék csokkentése és korforgasos jellegének novelése céljabol —
garantalva ugyanakkor az élelmiszer-biztonsagi €s -higiéniai normékat —, valamint hogyan
lehet megfelelden kezelni a fenti javaslat €s mas vonatkoz6 unids jogszabalyok kozotti

kdlcsonhatasokat és szinergiakat?
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