DOPIS

Svet
Evropske unije

Bruselj, 13. junij 2016

(OR. en)

9226/16

ECOFIN 466
UEM 212
SOC 330
EMPL 226
COMPET 300
ENV 345
EDUC 201
RECH 192
ENER 208
JAI 456

Posiljatel;:
Prejemnik:

generalni sekretariat Sveta
Odbor stalnih predstavnikov/Svet

St. dok. Kom.:

9140/16 ECOFIN 431 UEM 181 SOC 295 EMPL 191 COMPET 268 ENV

312 EDUC 168 RECH 160 ENER 173 JAI 418 - COM(2016) 343 final

Zadeva:

Priporogilo za PRIPOROCILO SVETA v zvezi z nacionalnim programom

reform Romunije za leto 2016 in mnenje Sveta o konvergenénem

programu Romunije za leto 2016

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporocila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2016) 343 final.

9226/16

us/DM/ka

DGB3A- DGG 1A

SL



PRIPOROCILO SVETA
zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Romunije za leto 2016
in mnenje Sveta o konvergen¢nem programu Romunije za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik' in zlasti ¢lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju

17. in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je

26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Romunijo opredelila kot eno od

drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

Porocilo o drzavi za Romunijo za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je
bil ocenjen napredek Romunije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet
sprejel 14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.
Vsebovalo je tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)

§t. 1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 predstavila rezultate poglobljenega pregleda. Na
podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da v Romuniji ne obstajajo makroekonomska

neravnotezja.

Romunija je 28. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in
konvergencni program za leto 2016. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala

njuna medsebojna povezanost.

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).
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(4) Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5) Tretji program placilnobilan¢ne pomoci (2013-2015) se je septembra 2015 zakljucil brez
dokoncanega pregleda. Tretja misija za uradni pregled (16.—30. junij 2015) za oceno izvajanja
pogojev programa ni bila zakljugena. Ceprav je bil na ve¢ podroéjih doseZen napredek, so bili
sedanji in prej$nji dosezki programa ogrozeni na klju¢nih podrocjih politike. Nadzor po izteku
programa se je zacel 1. oktobra 2015 in se bo nadaljeval vsaj do poplacila 70 % posojila,

odobrenega v okviru prvega placilnobilan¢nega programa, tj. vsaj do pomladi 2018.

3 Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6)

(7

Za Romunijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v
konvergen¢nem programu za leto 2016 nacrtuje poslabsanje nominalnega salda z -0,7 % BDP
v letu 2015 na -2,9 % BDP v letih 2016 in 2017. Pri¢akuje se tudi poslabSanje strukturnega
salda. V programu se nacrtuje odstopanje od srednjerocnega proracunskega cilja, tj. strukturni
primanjkljaj v visini 1 % BDP, ki je bil dosezen v letih 2014 in 2015. Ponovno doseganje tega
cilja v programskem obdobju ni nacrtovano. Delez javnega dolga v BDP naj bi v skladu s
konvergen¢nim programom v ¢asu trajanja programa ostal pod 40 %. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proracunske napovedi, je v letu 2016 verjeten, v letu 2017 pa
rahlo ugoden. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2016 obstaja tveganje
znatnega odklona v letu 2016 in ob nespremenjenih politikah tudi v letu 2017. Poleg tega
pomladanska napoved Komisije iz leta 2016 predvideva javnofinancni primanjkljaj v visini
3,4 % BDP v letu 2017, kar presega referencno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. Svet na
podlagi ocene konvergencnega programa in ob uposStevanju pomladanske napovedi Komisije
iz leta 2016 meni, da obstaja tveganje, da Romunija ne bo izpolnila dolo¢b Pakta za stabilnost

in rast. Zato bodo za zagotovitev skladnosti v letih 2016 in 2017 potrebni dodatni ukrepi.

Dolocbe fiskalnega okvira Romunije so trdne, vendar se v praksi ne izvajajo ucinkovito.
Drzava ni nobenega od nedavnih fiskalnih ukrepov, ki povecujejo primanjkljaj, zacela in
sprejela v okviru rednega proracunskega postopka. V letu 2015 je bila prekrSena zahteva, da
se v nove zakonodajne pobude, ki bi povecale javno porabo ali zmanjSale javne prihodke,
vklju¢i ocena ucinka, ki jo preveri ministrstvo za finance, ter da se spostujejo zgornje meje
odhodkov in predlagajo izravnalni ukrepi zaradi nizjih prihodkov. Fiskalni svet ima v praksi
zelo malo ¢asa za odziv na proracunske predloge, njegovi mnenja in predlogi pa se ne
upostevajo dovolj. Zakon o proracunu za leto 2016 dolo€a ciljni primanjkljaj 2,95 % BDP, kar
pomeni znaten odklon od srednjero¢nega cilja. To je odstopanje od nacionalnega fiskalnega

okvira.
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Izvajajo se Stevilni ukrepi za izboljSanje pobiranja davkov in izpolnjevanja davénih
obveznosti. Ti vkljuCujejo obvezne registrirne blagajne, okrepljena pravila o gotovinskem
placevanju, nov postopek registracije za DDV, okrepljene revizije davénega organa (ANAF)
in njegovo tekoco reorganizacijo. [zziv pa ostajata visoka stopnja dav¢nih utaj in nizka
stopnja izpolnjevanja davénih obveznosti. Neprijavljeno delo in dohodki, ki niso v celoti
prijavljeni, Se naprej negativno vplivajo na davéne prihodke in izkrivljajo gospodarstvo.
Ukrepi za zajezitev dela na ¢rno, vkljucno z ukrepi inSpektorata za delo, Se vedno niso dovolj

uéinkoviti.

Zakon o izenacitvi upokojitvene starosti za moske in Zenske ¢aka na parlamentarno
obravnavo Ze od leta 2013. Sprejetje tega zakona bi znatno povecalo udelezbo Zensk na trgu
dela, zmanj$alo razlike med spoloma pri pokojninah ter ublazilo tveganje za rev§¢ino

starejSih.

Razmere na trgu dela so se v letu 2015 izboljsale. Brezposelnost je nizka in stopnja
zaposlenosti narasc¢a. Dolgotrajna brezposelnost je pod povpre¢jem EU. Ostajajo pa precejSnji
1zzivi, zlasti v povezavi z visoko stopnjo mladih, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali

usposabljajo, za njihovo uéinkovito aktivacijo pa se ne stori dovolj.

Nacionalna agencija za zaposlovanje Se vedno zaostaja pri zagotavljanju individualiziranih
storitev iskalcem zaposlitve, njene storitve za delodajalce pa so kljub obvezni predlozitvi
prostih delovnih mest tej agenciji omejene. Sprejet je bil postopek za nudenje prilagojene
podpore razliénim kategorijam brezposelnih, vendar se $e ne izvaja. Sodelovanje med zavodi
za zaposlovanje in socialnimi sluzbami je zelo omejeno, zaradi Cesar je aktiviranje

prejemnikov socialne pomoci $e toliko tezje.

v e

objektivnih meril za njeno dolo¢anje pa ustvarja negotovost. Ustanovljena je bila tristranska
delovna skupina za delo na podrocju reforme dolocanja minimalne place, vendar pa Se vedno
ni jasnih smernic ali meril, ki bi upostevala ucinek te reforme na ustvarjanje delovnih mest,

socialne razmere in konkurenc¢nost. Na splosno je socialni dialog Se vedno Sibek.
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Aktivacija prejemnikov socialne pomoci na trgu dela je zelo omejena, zlasti na podezelju.
Socialni referen¢ni indeks, na katerem temeljijo zneski socialnih prejemkov, se ne posodablja
redno glede na gospodarsko stanje, kar bi lahko vplivalo na ustreznost prejemkov v daljSem
casovnem obdobju. Parlamentu je bil v sprejetje predlozen zakon o minimalnem dohodku za
vklju¢enost, od katerega se pricakujeta izboljSanje namenskosti in ustreznosti prejemkov ter
aktivacija prejemnikov minimalnega dohodka za vklju€enost na trgu dela. Vendar je
reSevanju te problematike namenjenih vec ukrepov vladnega ,,sveznja za boj proti revscini, pri
¢emer se uporablja celostni pristop (izobrazevanje, zdravje, stanovanjske razmere, socialna

za$Cita, promet).

Romunija se Se vedno sooca z izzivi na podro¢ju izobrazevanja. Drzava je sprejela vec
strategij za vsezivljenjsko ucenje, poklicno izobrazevanje in usposabljanje, terciarno
izobrazevanje ter zoper zgodnje opuscanje Solanja. Vendar je stopnja zgodnjega opuscanja
Solanja Se naprej precej nad povpre€jem EU, deloma zaradi znatnih zamud pri izvajanju leta
2015 sprejete strategije. Preprecevalni in popravljalni programi so omejeni. Ranljive skupine,
kot so Romi in otroci iz revnih druzin, se §e vedno soocajo z ovirami pri dostopu do
izobrazevanja in pri njegovem dokoncanju, zlasti na podezelju. Romunija je na podrocju
predsolske vzgoje in varstva sprejela ukrepe v podporo vkljuéevanju prikrajSanih uéencev v
vrtce (3—6 letniki). Zagotavljanje storitev za majhne otroke od 0 do 3 let pa je Se vedno
omejeno. Nedavno sprejeta zakonodaja za razsiritev dolocb o starSevskem dopustu bi skupaj z
nezadostnimi spodbudami za delo lahko povecala ovire za udelezbo Zensk na trgu dela.
Udelezba v vi§jem sekundarnem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju je nad povprecjem
v EU, vendar je stopnja osipa Se vedno visoka. Stopnja doseganja terciarne izobrazbe se
povecuje, vendar sta kakovost visokoSolskega izobrazevanja in njegova relevantnost za trg

dela omejeni. V izobrazevalne programe za odrasle je vkljuCenih zelo malo odraslih.

Zdravstveni obeti v Romuniji so slabi. Pricakovana Zivljenjska doba ob rojstvu je tako za
moske kot za Zenske precej pod povpre¢jem EU. Resna razloga za zaskrbljenost ostajata
dostop do zdravstvenega varstva in prekomerno zatekanje k bolni$ni¢ni oskrbi. Razsirjena
praksa neformalnih placil omejuje dostop do zdravstvenega varstva za ljudi z nizkimi
dohodki. Romunija je sprejela ukrepe za izboljSanje dostopa do zdravstvenega varstva za
upokojence z nizkimi dohodki in ljudi v odro¢nih in izoliranih skupnostih. Razvija se mreza
socialnih in zdravstvenih mediatorjev, predlagan pa je bil tudi osnutek zakona o ob¢inskih
sluzbah. Deinstitucionalizacija invalidov je $e vedno izziv.

Romunija je sprejela ukrepe za reSevanje nizke stopnje financiranja zdravstvenega sistema in

9226/16 us/DM/ka 7

DGB3A- DGG 1A SL



(17)

neucinkovite porabe javnih sredstev v tem sektorju. Te reforme so vkljucevale poravnavo
zaostalih placil v zdravstvu, povecanje vzdrznosti porabe za farmacevtske izdelke, uvedbo
resitev e-zdravja, izboljSanje financiranja zdravstvenega sistema, oblikovanje strategije za
preusmeritev sredstev od bolnisni¢ne oskrbe k preventivhemu in osnovnemu zdravstvenemu
varstvu ter centralizirane postopke javnega naro¢anja. Vendar pomanjkanje upravnih
zmogljivosti upocasnjuje izvajanje nacionalne zdravstvene strategije za obdobje 2014-2020.
Ucinkovitost zdravstvenega sistema ovirajo zlasti zamude pri racionalizaciji bolni$ni¢nega

sektorja in prehodu z bolniSni¢nega na stroskovno ucinkovitejSe ambulantno zdravstveno

oskrbo.

Kljuéne razvojne razlike v Romuniji so tiste med mestnimi in podeZzelskimi obmoc;ji.
Rezultati na podro¢jih zaposlovanja, sociale, zdravstva in izobrazevanja so na podezelju
slabsi, ljudje pa imajo tam zaradi majhnih in razdrobljenih lokalnih upravnih zmogljivosti
slabsi dostop do izobrazevanja, zdravstvenih storitev, osnovnih storitev in javnih sluzb.
Medtem je druzbeno-gospodarski razvoj podezelskih obmocij omejen zaradi premalo razvite
prometne infrastrukture ter omejenega javnega in zasebnega prevoza, ob tem pa so potni
stroski visoki, dostop do Sirokopasovne infrastrukture pa omejen. Razvoj trajnostnega
podezelskega gospodarstva ovirata nizka dodana vrednost v kmetijstvu in pomanjkanje
diverzifikacije gospodarstva na podezelskih obmocjih. Velik delez delovne sile na podezelju
dela v samooskrbnem ali delno samooskrbnem kmetijstvu, ki je povezano s prikrito
brezposelnostjo ali neplac¢anim druZinskim delom, nizko produktivnostjo in revs¢ino. SveZenj
za boj proti revscini, ki se bo financiral s sredstvi EU, zagotavlja celovit pristop k boju proti
revscini, vkljucno na podezelju. Obstajajo nacrti za vzpostavitev integriranih ekip skupnosti,

ki bi ponujale ve¢ integriranih storitev za prikrajSane skupnosti, vendar Se niso bili izvedeni.
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Strateski okvir za reformo javne uprave je vzpostavljen Ze od leta 2014, vendar je bilo
izvajanje te reforme v letu 2015 pocasno. Leta 2016 so bile sprejete nekatere klju¢ne pobude
za povecanje preglednosti in ucinkovitosti delovanja javne uprave. Vendar zamude pri
sprejemanju splosnega in preglednega pristopa k upravljanju ¢loveskih virov, zlasti pri
zaposlovanju in imenovanju, ocenjevanju delovne uspesnosti, placah, poklicnem
napredovanju za vse kategorije osebja ter usposabljanju, dopusc¢ajo moznost samovoljnega
pristopa h klju¢nim postopkom in sklepom. To poleg nestabilnih organizacijskih struktur
negativno vpliva na neodvisnost in strokovnost javne uprave ter s tem tudi na njeno uspesnost
in u¢inkovitost. Zapleteni upravni postopki, neucinkovit sistem javnega narocanja in splosno
razSirjena korupcija ovirajo opravljanje storitev (vklju¢no s storitvami e-uprave) za drzavljane
in podjetja. Premalo se uporabljajo strateSko nacrtovanje, prorac¢unsko nac¢rtovanje, praksa
posvetovanja, in oblikovanje politik, ki temelji na dokazih. Ti izzivi ovirajo izvajanje
pomembnih politik na ve¢ podrocjih, vkljuéno z uspesnim ¢rpanjem razpolozljivih sredstev

EU in druge finan¢ne podpore.

Podjetja v drzavni lasti, ki prevladujejo v kljuénih gospodarskih sektorjih, navadno ne
delujejo uspesno. Taka podjetja so Se posebej pogosta v kljucnih infrastrukturnih panogah ter
v energetskem sektorju predstavljajo 44 % prometa in 77 % delovnih mest, v prometnem
sektorju pa 24 % prometa in 28 % delovnih mest. Izredni vladni odlok 109/2011 o upravljanju
podjetij v drzavni lasti je bil 10. maja 2016 spremenjen v zakon, v katerega so vkljuene
spremembe, ki izboljSujejo njegovo skladnost z mednarodnimi dobrimi praksami. Romunija
je zacela ponovno zaposlovati poklicne menedzerje, da bi nadomestila zaCasne uprave v vec
podjetjih v drzavni lasti, vendar je napredek pocasnejsi od prvotno napovedanega. Za
preglednost in odgovornost v podjetjih v drzavni lasti bi bilo dobro pospesiti sprejemanje
letnih proraunov ter potrjevanje in objavljanje revidiranih letnih raunovodskih izkazov. V
pripravi je nov zakon o privatizaciji. Vendar bi lahko vseboval dolocbe, ki so v nasprotju z
zakonodajo o upravljanju podjetij. Zlasti zaskrbljujoca je verjetnost prekrivanja nalog

posebnega upravitelja za privatizacijo in uprave druzbe.
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(20) Kljub prizadevanjem sodnih organov za obravnavanje korupcije na visoki ravni se ta Se vedno
pojavlja v stevilnih gospodarskih sektorjih ter vklju¢uje imenovane in izvoljene uradnike na
vseh ravneh drzavne uprave, vkljucno z javnimi usluzbenci in zaposlenimi v javnih
institucijah. [zvaja se obsezna reforma sodstva, vendar ostaja zaskrbljenost glede visoke
delovne obremenitve na sodis¢ih, predvidljivosti in pravilnega izvrSevanja sodnih odlocb ter
glede zunanjih pritiskov na sodstvo. Romunija v okviru mehanizma za sodelovanje in
preverjanje prejema priporocila na podrocjih reforme pravosodja in boja proti korupciji. Ti
podrogji zato nista zajeti v priporocilih za posamezne drzave za Romunijo.

(21) Trdnost finan¢nega sektorja se je izboljsala. Vendar ta sektor ostaja ranljiv za domace
zakonodajne pobude. Nedavno sprejeti zakon o odpustu dolga z retroaktivnim u¢inkom na
obstojece stanje posojil bi lahko pomenil izziv za Stevilne kreditne institucije in privedel do
slabSe kreditne dejavnosti. Zakon bi lahko povecal tveganja za stabilnost finan¢nega sektorja,
kar bi imelo posledice za celotno gospodarstvo. Drugi dejavniki, ki bi lahko negativno
vplivali na banke, vkljucujejo predlog za preoblikovanje posojil v tujih valutah v posojila v
lokalni valuti in nekatere sodne odlocbe o nepostenih pogodbenih pogojih v posojilnih
pogodbabh.

(22) Med najbolj problemati¢nimi dejavniki za poslovanje v Romuniji je nezadostna ali
nizkokakovostna infrastruktura, ki predstavlja oviro za trgovino in gospodarski razvoj. Kljub
nedavnemu rahlemu izboljSanju pa je Romunija Se vedno na zadnjem mestu med
primerljivimi drzavami v regiji glede zaznane kakovosti prometne in komunikacijske
infrastrukture. Cestno in avtocestno omrezje je v primerjavi s primerljivimi drzavami in glede
na velikost drzave majhno. Sprejetje splosSnega prometnega nacrta in spremljajoce ZelezniSke
reforme se vedno znova odlaga.

9226/16 us/DM/ka 10

DGB3A- DGG 1A SL



(23)

(24)

Javne nalozbe so se od leta 2008 zmanjSevale, kljub obseznim finan¢nim sredstvom, ki so na
voljo, zlasti iz skladov EU. Ta trend se je leta 2015 obrnil, vendar je pri¢akovati, da se bodo
javne nalozbe po letu 2016 upocasnile, saj se izvajanje programa za obdobje 2014-2020 Se ni
v celoti zacelo, projekti, ki se pripravljajo, pa niso dovolj zreli. Romunija si v zadnjem ¢asu
prizadeva okrepiti sodelovanje med ministrstvi, reorganizirati sistem javnega naroc¢anja in
izboljsati nacrtovanje in izvajanje nalozbenih projektov. Kljub temu je priprava projektov
javnih nalozb Se vedno nezadostna in ostaja dovzetna za zunanje vplive. Pomanjkanje srednje-
do dolgoro¢nega nacrtovanja in strateskih prednostnih nalog, potreba po soglasju med
razliénimi nosilci odlo€anja, omejena izvrsilna pristojnost oddelka za ocenjevanje javnih
nalozb pri ministrstvu za javne finance ter neobstoj meril za izbor v nacionalnem programu za

lokalni razvoj $e naprej ovirajo izbiro projektov.

Kljub znatnemu izboljSanju stroSkovne konkurencnosti in trgovinskih rezultatov pa
nestroskovna konkuren¢nost Romunije ostaja izziv. Strukturne ovire otezujejo prehod na
gospodarstvo z vi§jo dodano vrednostjo in omejujejo sposobnost Romunije za spodbujanje
trajnostne rasti. Zapletenost upravnih postopkov, nestabilnost fiskalne in davéne politike ter
Sibko poslovno okolje Se naprej negativno vplivajo na nalozbene odlocitve. Visoki stopnji
dav¢nih utaj in dela na ¢rno zmanjSujeta daveéne prihodke in izkrivljata gospodarstvo. Dostop

do financiranja za mala in srednja podjetja ostaja omejen.
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(25) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike
Romunije in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila konvergenc¢ni
program in nacionalni program reform ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Romunija
prejela v prejSnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje
Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko v Romuniji, temve¢ tudi njihovo skladnost s pravili in

smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporo€ilih 1 do 4.

(26) Svet je ob upostevanju te ocene proucil konvergenéni program, njegovo mnenje® pa je

izrazeno zlasti v priporocilu 1 —

4 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Romunija v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1. Omeji odklon od srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2016 in doseze letno fiskalno
prilagoditev v visini 0,5 % BDP v letu 2017, razen ¢e doseze srednjero¢ni proracunski cilj z
manjS$im naporom. Zagotovi izvajanje fiskalnega okvira ter nadalje okrepi izpolnjevanje
dav¢nih obveznosti in pobiranje davkov. Zagotovi, da zakonodajne pobude ne ogrozajo
pravne varnosti in ne povzrocajo tveganj za financ¢no stabilnost. Po potrebi sprejme ukrepe za

ublazitev takih tvegan;.

2. Okrepi storitve nacionalne agencije za zaposlovanje za delodajalce in iskalce zaposlitve, zlasti
s prilagajanjem storitev profilom iskalcev zaposlitve, boljSim povezovanjem teh storitev s
socialno pomocjo, vkljucno s socialnimi sluzbami, in vzpostavljanjem stikov z
neregistriranimi mladimi. V posvetovanju s socialnimi partnerji oblikuje objektivna merila za
dolocanje minimalne place. Sprejme ukrepe za preprecevanje zgodnjega opuscanja Solanja in
povecanje kakovosti izobrazevanja, zlasti med Romi. Izenaci upokojitveno starost za moske

in Zenske.

3.  Zajezi neformalna placila v zdravstvenem sistemu in poveca razpolozljivost ambulantne
oskrbe. Okrepi neodvisnost in preglednost upravljanja ¢loveskih virov v javni upravi.
Poenostavi upravne postopke za podjetja in drzavljane. Okrepi upravljanje podjetij v drzavni

lasti.
4.  Izboljsa dostop do integriranih javnih storitev, razSiri osnovno infrastrukturo in spodbuja

diverzifikacijo gospodarstva, zlasti na podezelskih obmocjih. Sprejme in izvaja sploSni

prometni nacrt. Okrepi prednostno razvr§€anje in pripravo projektov javnih nalozb.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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