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ZALECENIE RADY
Z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegblnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011% Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Rumunii jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Rumunii zostato opublikowane w dniu

26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpéw Rumunii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Zawierato ono rowniez szczegétowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegétowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Rumunii nie wystepuja zaktdcenia rownowagi

makroekonomiczne;j.

W dniu 28 kwietnia 2016 r. Rumunia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swoj program konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Zalecenia dla poszczegolnych krajow znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano
w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/20137, Komisja
moze zwrdcic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest
to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegotowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych

w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

We wrzesniu 2015 r. trzeci program pomocy finansowej dotyczacy bilansu ptatniczego (na
lata 2013-2015) zakonczyt si¢ bez zadnego dokonczonego przegladu. Trzecia formalna
przegladowa wizyta kontrolna (w dniach 16-30 czerwca 2015 r.) w celu oceny warunkow
realizacji programu nie zostata dokonczona. Chociaz w niektorych obszarach osiaggnigto
pewne postepy, obecne 1 przyszte wyniki programu zostaty nadszarpnigte w kluczowych
obszarach polityki. Nadzor po zakonczeniu programu rozpoczgto w dniu

1 pazdziernika 2015 r. Potrwa on przynajmniej do czasu sptacenia 70 % pozyczki przyznanej

w ramach pierwszego programu bilansu ptatniczego, tj. przynajmniej do wiosny 2018 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Rumunia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim
programie konwergencji na 2016 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z -0,7 %

w 2015 r. do -2,9 % PKB w latach 2016 1 2017. Oczekiwane jest rowniez pogorszenie salda
strukturalnego. W programie zaloZono odejscie od sredniookresowego celu budzetowego (t;.
deficytu strukturalnego w wysokosci 1 % PKB), ktory osiggnigto w latach 2014 1 2015, i nie
przewidziano powrotu do tego celu w okresie objetym programem. W programie
konwergencji zatozono, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych do
PKB utrzyma si¢ ponizej poziomu 40 % w catym okresie objgtym programem. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2016 r.

1 nieco optymistyczny w odniesieniu do 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje
na ryzyko wystgpienia znaczgcego odchylenia od zalecanej korekty w 2016 r. oraz — przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki — w 2017 r. Ponadto w prognozie Komisji z wiosny
2016 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wyniesie
3,4 % PKB w 2017 r., tj. powyzej okreslonej w Traktacie warto$ci referencyjnej wynoszacej
3 % PKB. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji 1 biorgc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko niespelnienia przez Rumuni¢
warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dziatania

w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw w latach 2016 1 2017.

Rumunskie przepisy okreslajace ramy budzetowe sg dobre, ale w praktyce nie sg skutecznie
stosowane. Ostatnich srodkow polityki budzetowej zwigkszajacych deficyt nie opracowano
ani nie przyjeto w ramach standardowej procedury budzetowej. W 2015 r. naruszono wymaog
przeprowadzenia zweryfikowanej przez Ministerstwo Finansow oceny skutkéw nowych
inicjatyw ustawodawczych, ktére prowadza do zwigkszenia wydatkow publicznych lub
ograniczenia wptywow budzetowych, podobnie jak wymdg przestrzegania putapow
wydatkow 1 wymog proponowania srodkow kompensujacych ograniczenie wplywow.

W praktyce rada budzetowa ma bardzo mato czasu na reakcje na propozycje budzetowe, a jej
opinie 1 zalecenia nie sg brane pod uwage w wystarczajacym stopniu. Ustawa budzetowa na
2016 r. zaktada deficyt budzetowy w wysokosci 2,95 % PKB, skutkujacy znacznym
odchyleniem od $redniookresowego celu budzetowego. Jest to tez odejscie od krajowych ram

budzetowych.
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Wdrazanych jest szereg srodkow majacych na celu poprawe $ciggania podatkdéw

1 zwigkszenie przestrzegania przepisOw prawa podatkowego. Obejmuja one obowigzkowe
stosowanie kas fiskalnych, wzmocnienie przepiséw dotyczacych ptatnosci gotowkowych,
nowg procedure rejestracji do celow VAT, intensyfikacje kontroli prowadzonych przez organ
podatkowy (ANAF) i trwajacg reorganizacj¢ tego organu. Rozpowszechnienie oszustw
podatkowych i stabe przestrzeganie przepisow prawa podatkowego pozostaja jednak
wyzwaniem. Praca nierejestrowana i deklarowanie niepetnej kwoty zarobkdéw wcigz maja
negatywny wplyw na dochody podatkowe 1 powoduja zakldcenia w gospodarce. Skutecznosé
srodkoOw majacych ograniczy¢ prace nierejestrowang, w tym dziatan podejmowanych przez

Inspekcj¢ Pracy, pozostaje ograniczona.

Ustawa o zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn jest przedmiotem prac
parlamentu od 2013 r. Jej przyjecie znacznie zwigkszyloby udziat starszych kobiet w rynku
pracy, ograniczajac zroznicowanie emerytur ze wzglgdu na pte¢ oraz ryzyko ubdstwa osob

starszych wsrod kobiet.

Warunki na rynku pracy poprawity si¢ w 2015 r. Stopa bezrobocia jest niska, a wskaznik
zatrudnienia ro$nie. Bezrobocie dlugotrwale jest nizsze od $redniej UE. Utrzymujg si¢ jednak
istotne wyzwania, w szczeg6dlnosci zwigzane z wysokim odsetkiem miodziezy nieksztatcacej
si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢; mozliwosci skutecznego zaktywizowania tej mtodziezy

sg ograniczone.

Krajowy urzad posrednictwa pracy nie jest w stanie zaoferowac poszukujacym pracy
zindywidualizowanych ustug. Ograniczony zakres maja tez ustugi tego urzgdu dla
pracodawcdw, mimo ze przekazywanie mu ofert pracy jest obowigzkowe. Przyjeto procedurg
zaktadajaca udzielanie specjalnie dostosowanego wsparcia rdznym grupom bezrobotnych, ale
jeszcze jej nie wdrozono. Bardzo ograniczona jest wspotpraca miedzy stuzbami zatrudnienia
a shuzbami socjalnymi, co tym bardziej utrudnia aktywizacj¢ beneficjentéw pomocy

spoteczne;.

Minimalne wynagrodzenie za prace, ktore nalezy do najnizszych w UE, znacznie wzrosto od
2013 r., a brak obiektywnych kryteriéw ustalania jego wysokos$ci prowadzi do braku
pewnosci. Powotano trojstronng grupe robocza, ktora ma opracowac reforme ustalania
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nadal nie ma jednak jasnych wskazowek
ani kryteriow uwzgledniajacych wptyw minimalnego wynagrodzenia na tworzenie miejsc
pracy, warunki spoteczne 1 konkurencyjnos¢. Ogoélnie rzecz biorac, dialog spoteczny wcigz

jest niewystarczajacy.
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(13) Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Rumunii nalezy do najwyzszych
w UE. Aktywizacja beneficjentow pomocy spotecznej na rynku pracy jest bardzo
ograniczona, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Wskaznik spoteczny, na podstawie ktorego
wyplacane sg §wiadczenia spoteczne, nie jest regularnie aktualizowany w celu uwzglednienia
sytuacji gospodarczej, co z czasem moze wptywacé na adekwatnos$¢ swiadczen. Do parlamentu
trafita ustawa w sprawie minimalnego dochodu zapewniajacego wilaczenie spoteczne.
Oczekuje si¢, ze poprawi ona ukierunkowanie 1 adekwatnos$¢ swiadczen oraz aktywno$¢
zawodowg beneficjentéw minimalnego dochodu zapewniajacego wlaczenie spoteczne na
rynku pracy. Kilka srodkow z rzadowego pakietu walki z uboéstwem ma jednak na celu
rozwigzanie tego problemu za pomocg podej$cia zintegrowanego obejmujacego edukacje,

opieke zdrowotng, polityke mieszkaniowg, ochrong socjalng, transport.

(14) Rumunia wciaz stoi przed wyzwaniami w dziedzinie edukacji. Przyj¢to szereg strategii
obejmujacych uczenie si¢ przez cate zycie, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, szkolnictwo
wyzsze 1 przedwczesne konczenie nauki. Niemniej jednak odsetek oséb przedwczesnie
konczacych nauke utrzymuje si¢ znacznie powyzej sredniej unijnej, czgsciowo ze wzgledu na
duze opoznienia w realizacji strategii zatwierdzonej w 2015 r. Programy prewencyjne
1 zaradcze sg ograniczone. Grupy szczegdlnie wrazliwe, np. Romowie 1 dzieci z rodzin
ubogich, nadal zmagajg si¢ z przeszkodami utrudniajgcymi podjecie 1 zakonczenie wysokiej
jakosci ksztatcenia, zwlaszcza na obszarach wiejskich. W dziedzinie wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem Rumunia podj¢ta dziatania na rzecz poprawy uczestnictwa dzieci ze
srodowisk defaworyzowanych w edukacji przedszkolnej (3—6 lat). Ustugi opieki nad dzie¢mi
w wieku 0-3 lat nadal sg ograniczone. Niedawno wprowadzone przepisy wydhuzajace urlopy
rodzicielskie wraz z niewystarczajacymi zachetami do podejmowania pracy moga zwigkszy¢
bariery utrudniajace uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Udziat w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym na poziomie szkoty sredniej II stopnia jest wyzszy od unijnej sredniej, ale
wskaznik przedwczesnego konczenia nauki nadal jest wysoki. Odsetek 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem rosnie, ale jako$¢ szkolnictwa wyzszego i jego dopasowanie do rynku pracy

sg ograniczone. Udzial w ksztatceniu dorostych jest bardzo niski.

(15) Stan zdrowia spoteczenstwa rumunskiego jest zty. Oczekiwana dtugos$¢ zycia w chwili
urodzenia jest znacznie nizsza od unijnej $redniej, zar6wno w przypadku mezczyzn, jak
1 kobiet. Duzymi problemami nadal sg dost¢p do opieki zdrowotnej i zbyt czgste uciekanie si¢
do opieki szpitalnej. Rozpowszechnienie nieformalnych optat ogranicza dostep do opieki
zdrowotnej osobom o niskich dochodach. Rumunia przyjeta srodki na rzecz zwigkszenia
dostepu do opieki zdrowotnej dla emerytéw i rencistow o niskich dochodach oraz oséb ze
spotecznosci izolowanych 1 mieszkajacych na odlegtych terenach. Rozwijana jest sie¢
mediatoréw spotecznych i zdrowotnych; przedtozono projekt ustawy w sprawie ustug

spotecznych. Wyzwaniem pozostaje deinstytucjonalizacja 0sob niepelnosprawnych.
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(16) Rumunia podje¢ta dzialania w celu rozwigzania problemu niskiego finansowania systemu
opieki zdrowotnej i niewydajnego wykorzystania zasobow publicznych. Reformy te obejmuja
sptate zalegtych ptatnosci w sektorze zdrowia, wigksze zrbwnowazenie wydatkow na
produkty lecznicze, wdrozenie rozwigzan z zakresu e-zdrowia, poprawienie finansowania
systemu opieki zdrowotnej, opracowanie strategii przesuni¢cia srodkdw z opieki szpitalnej na
profilaktyke zdrowotng i podstawowa opieke zdrowotng oraz centralizacje procedur
udzielania zamowien. Brak zdolno$ci administracyjnej powoduje jednak op6znienia we
wdrazaniu krajowej strategii zdrowia na lata 2014-2020. W szczegdlnosci wydajnos¢ systemu
opieki zdrowotnej jest ograniczona w zwiazku z op6znieniami w optymalizacji sektora
szpitali 1 przechodzeniu z opieki szpitalnej na bardziej efektywng kosztowo opieke

ambulatoryjna.

(17) Duze nierdwnosci w rozwoju w Rumunii wystepuja mi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Wskazniki spoteczne oraz wskazniki dotyczace zatrudnienia, opieki zdrowotnej i edukacji sa
nizsze na obszarach wiejskich; ich mieszkancy majg tez mniejszy dostep do edukacji, ustug
medycznych, podstawowej infrastruktury i ustug publicznych ze wzgledu na niewielki
1 rozdrobiony potencjat administracyjny na szczeblu lokalnym. Jednocze$nie rozwdj
spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich jest ograniczony ze wzgledu na stabo rozwinigta
infrastrukture transportowa oraz ograniczone mozliwosci transportu publicznego
1 prywatnego, polaczone z wysokimi kosztami dojazdow i ograniczonym dostepem do
infrastruktury szerokopasmowej. Niska warto$¢ dodana rolnictwa i brak dywersyfikacji
gospodarczej na obszarach wiejskich utrudniajg rozwoj zrownowazonej gospodarki wiejskiej.
Wysoki odsetek wiejskiej sity roboczej zajmuje si¢ produkcja rolng catkowicie lub czg¢sciowo
na wlasne potrzeby, powigzang z ukrytym bezrobociem lub nieodptatng praca cztonkow
rodziny, niska wydajnos$cia i ubostwem. Pakiet dzialan na rzecz eliminowania ubdstwa, ktory
ma by¢ finansowany gléwnie ze srodkéw unijnych, przewiduje zintegrowane podejscie do
walki z ubdstwem, rowniez na obszarach wiejskich. Istniejg plany powotania zintegrowanych
zespotow miejscowych, Swiadczacych szereg zintegrowanych ustug na rzecz spotecznosci

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; plany te nie zostaly jednak jeszcze zrealizowane.
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(18) Strategiczne ramy reformy administracji publicznej istniejg od 2014 r., ale w 2015 1. ich
realizacja przebiegata powoli. W 2016 r. przyjeto kilka kluczowych inicjatyw na rzecz
zwigkszenia przejrzystosci i wydajnosci funkcjonowania administracji publicznej. Niemnie;j
jednak opdznienia w przyjeciu ogolnego i przejrzystego podejscia do zarzadzania zasobami
ludzkimi, w szczegdlnosci w zakresie rekrutacji/powolywania, ocen, wynagrodzen, systemu
przebiegu kariery we wszystkich kategoriach personelu oraz szkolen, powoduja, ze kluczowe
procedury i decyzje mogg mie¢ charakter arbitralny. W potaczeniu z niestabilnymi
strukturami organizacyjnymi ma to negatywny wptyw na niezalezno$¢ i profesjonalizm
stuzby cywilnej, a wigc rdwniez na jej wydajnos¢ i skutecznos$¢. Skomplikowane procedury
administracyjne, niewydajny system zaméwien publicznych oraz powszechna korupcja
utrudniajg S$wiadczenie ustug publicznych (w tym ustug elektronicznej administracji
publicznej) zaré6wno na rzecz obywateli, jak i przedsigbiorstw. Nadal w niewystarczajacym
stopniu wykorzystuje si¢ planowanie strategiczne, budzetowanie zadaniowe, procesy
konsultacji i1 ksztaltowanie polityki w oparciu o sprawdzone dane. Wyzwania te hamuja
wdrazanie istotnych inicjatyw politycznych w wielu obszarach, w tym wydajne korzystanie

z dostepnych funduszy unijnych i innego wsparcia finansowego.

(19) Przedsigbiorstwa panstwowe, ktore dominuja w kluczowych sektorach gospodarki,
przewaznie nie osiggaja oczekiwanych wynikdéw. Przedsigbiorstwa te sg szczegolnie
powszechne w najwazniejszych sektorach infrastruktury — odpowiadaja za 44 % obrotoéw
177 % zatrudnienia w sektorze energetycznym oraz 24 % obrotéw 1 28 % zatrudnienia
w sektorze transportu. Nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu 109/2011 w sprawie tadu
korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych zostato przeksztatcone w ustawe dnia
10 maja 2016 r. z poprawkami, ktére pozwalaja na lepsze dostosowanie jej do
migdzynarodowych dobrych praktyk. Rumunia ponownie zaczeta zatrudniaé profesjonalnych
menedzerow na miejsce tymczasowego kierownictwa w kilku przedsigbiorstwach
panstwowych, lecz proces ten postepuje wolniej, niz zaktadano. Przejrzystos¢ i rozliczalno$¢
przedsigbiorstw panstwowych zyskatyby na przyspieszeniu przyjecia budzetow rocznych
1 zatwierdzeniu 1 publikacji zrewidowanych rocznych sprawozdan finansowych.
Przygotowywana jest nowa ustawa prywatyzacyjna. Moze ona jednak zawiera¢ przepisy
sprzeczne z przepisami w sprawie tadu korporacyjnego. Szczegdlne zaniepokojenie budzi
prawdopodobne pokrywanie si¢ zakresu kompetencji specjalnego zarzadcy prywatyzacji

1 kierownictwa spoiki.
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Mimo wysitkéw instytucji sadowniczych na rzecz rozwigzania problemu korupcji na
wysokim szczeblu, korupcja wcigz jest obecna w wielu sektorach gospodarki i dotyczy
powotywanych 1 wybieranych urzednikow na wszystkich szczeblach wtadzy oraz urzgdnikow
stuzby cywilnej 1 pracownikow instytucji publicznych. Trwa wdrazanie duzych reform
sagdownictwa, ale zaniepokojenie nadal budza wysokie obtozenie pracg w sadach,
przewidywalnos$¢ i prawidtowe egzekwowanie orzeczen sadowych oraz zewnetrzna presja na
wymiar sprawiedliwos$ci. W ramach mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji Rumunia
otrzymuje zalecenia dotyczace reformy sadownictwa i walki z korupcjg. W zaleceniach dla

Rumunii nie uwzgledniono wigc tych obszaréw.

Poprawit si¢ stan sektora finansowego. Nadal jest on jednak narazony na krajowe inicjatywy
prawne. Ostatnio przyj¢ta ustawa w sprawie umarzania zadtuzenia, majaca zastosowanie

z mocg wsteczng do istniejacych kredytow, moze stanowi¢ wyzwanie dla kilku instytucji
kredytowych i doprowadzi¢ do ostabienia akcji kredytowej. Ustawa moze zwickszy¢ ryzyko
dla stabilnosci sektora finansowego, co miatloby wptyw na calg gospodarke. Inne czynniki,
ktoére mogg mie¢ negatywny wptyw na banki, obejmuja propozycje przewalutowania
kredytow walutowych na kredyty w walucie krajowej i niektore orzeczenia sgdowe w sprawie

nieuczciwych postanowien umownych w umowach kredytowych.

Niewystarczajaca infrastruktura lub infrastruktura niskiej jakos$ci nalezg do najwigkszych
problemoéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w Rumunii. Stanowia
barier¢ handlowg i utrudniajg rozwdj gospodarczy. Mimo Ze ostatnio sytuacja nieznacznie si¢
poprawita, Rumunia nadal zajmuje ostatnie miejsce w regionie pod wzgledem postrzegane;j
jakosci infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. Rumunska sie¢ drog 1 autostrad jest
niewielka w stosunku do innych porownywalnych panstw i rozmiaru samej Rumunii.
Przyjecie planu generalnego w dziedzinie transportu i towarzyszacej mu reformy kolei

wielokrotnie odkladano.
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Poziom inwestycji publicznych obnizyt si¢ od 2008 r., mimo stojacych do dyspozycji
znacznych $rodkow finansowych, zwtaszcza z funduszoéw unijnych. Tendencja ta odwrocita
si¢ w 2015 r., ale inwestycje publiczne prawdopodobnie zmniejszg si¢ po 2016 r., poniewaz
nie udato si¢ w pelni uruchomi¢ wdrazania programu na lata 2014-2020 i nie ma
wystarczajacej liczby dojrzatych projektow. W Rumunii trwajg niedawno podj¢te starania na
rzecz wzmocnienia wspotpracy miedzyministerialnej, reorganizacji systemu zamowien
publicznych oraz usprawnienia planowania i realizacji projektow inwestycyjnych.
Przygotowanie projektow wchodzacych w zakres inwestycji publicznych nadal jednak jest
niewystarczajace 1 podatne na wptywy z zewnatrz. Wybor projektéw utrudniajg: brak $rednio-
i dlugoterminowego planowania i strategicznych priorytetéw, konieczno$¢ wypracowania
porozumienia mi¢dzy licznymi decydentami, ograniczone uprawnienia wykonawcze dziatu
oceny inwestycji publicznych w Ministerstwie Finansow Publicznych oraz brak kryteriow

wyboru w krajowym programie rozwoju lokalnego.

Pomimo znacznych postepow w zakresie konkurencyjnos$ci kosztowej i wynikow
handlowych, brak konkurencyjno$¢ kosztowej Rumunii pozostaje wyzwaniem. Bariery
strukturalne utrudniajg przejscie na gospodarke o wyzszej wartosci dodanej i ograniczaja
zdolno$¢ Rumunii do wspierania trwalego wzrostu gospodarczego. Ztozonos¢ procedur
administracyjnych, zmienno$¢ polityki budzetowej i podatkowej oraz stabe otoczenie biznesu
wcigz majg wptyw na decyzje inwestycyjne. Rozpowszechnienie oszustw podatkowych

1 pracy nierejestrowanej obniza dochody podatkowe i powoduje zakldcenia w gospodarce.

Nadal ograniczony jest dostgp do finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
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(25) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Rumunii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Rumunii w poprzednich latach. Wzi¢ta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej
w Rumunii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
koniecznos$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;.

(26) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencii, a jej opinia®*

znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j,

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatah majacych na celu:

1. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie
rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,5 % PKB w 2017 r., chyba Ze $redniookresowy cel
budzetowy uda si¢ osiggna¢ przy mniejszej korekcie budzetowej. Zapewnienie stosowania
ram budzetowych i dalsze zwigkszenie przestrzegania przepisdéw prawa podatkowego
1 poboru podatkow. Zapewnienie, by inicjatywy ustawodawcze nie naruszaty pewnos$ci prawa
ani nie zagrazaty stabilno$ci finansowej. W razie koniecznosci przyjecie srodkow
ograniczajacych takie ryzyko.

2. Wzmocnienie ustug krajowego urzedu posrednictwa pracy dla pracodawcow i 0séb
poszukujacych pracy, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie ustug do profilow osob
poszukujacych pracy, lepsze powigzanie ustug posrednictwa pracy z pomoca spoteczna,

w tym ustugami spolecznymi, i dotarcie do os6b mtodych niezarejestrowanych w urzedzie.
Sformutowanie, w porozumieniu z partnerami spotecznymi, obiektywnych kryteriow
ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace¢. Podjgcie dziatan na rzecz zapobiegania
przedwczesnemu konczeniu nauki i zapewnienia w wiekszym zakresie wysokiej jakosci
ksztalcenia, w szczegdlnosci wsréd Romow. Przyjecie zrownania wieku emerytalnego kobiet
1 mezezyzn.

3. Ograniczenie zjawiska nieformalnych optat w systemie opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie
dostepnosci leczenia ambulatoryjnego. Zwickszenie niezaleznosci i przejrzystosci zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji publicznej. Uproszczenie procedur administracyjnych dla
przedsiebiorstw i obywateli. Wzmocnienie tadu korporacyjnego przedsiebiorstw
panstwowych.

4.  Zwigkszenie dostgpu do zintegrowanych ustug publicznych, rozszerzenie podstawowe;j
infrastruktury i wspieranie dywersyfikacji gospodarczej, w szczeg6lnosci na obszarach
wiejskich. Przyjecie 1 wdrozenie planu generalnego w dziedzinie transportu. Wzmocnienie
okreslania priorytetow i1 przygotowywania projektéw wchodzacych w zakres inwestycji
publicznych.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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