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A TANACS AJANLASA
(...)

Romania 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Romania 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-i ilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Romaniat azon tagallamok

kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

A Romaniara vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanécs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Romania altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magéban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-
an bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy Romanidban nem 4all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.

Romania 2016. aprilis 28-an benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
konvergenciaprogramjat. A kettd kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a

két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

2

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(4) A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo6 eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsag az europai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

(5) A harmadik fizetésimérleg-tamogatasi program (2013-2015) 2015 szeptemberében
befejezddott anélkiil, hogy feliilvizsgalat késziilt volna. A programfeltételek végrehajtdsanak
felmérésére irdnyuld harmadik hivatalos program-feliilvizsgalat (2015. janius 16-30.) nem
zarult le. Ugyan tobb teriileten tortént elérelépés, a program kulcsfontossagu szakpolitikai
teriileteket érint6 jelenlegi €s korabbi eredményei ingatagok. A programot kovetd utdlagos
feliigyelet 2015. oktober 1-jén kezdddott meg, és mindaddig folytatodik, amig az orszag
vissza nem fizeti az els6 fizetésimérleg-tamogatasi program keretében kapott kdlcson

legalabb 70 %-at, vagyis legalabb 2018 tavaszaig.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347, 2013.12.20, 320. o.).
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(7

Romaénia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gahoz tartozik. 2016. évi
konvergenciaprogramjaban a kormany azt vetiti elére, hogy az adllamhéztartas egyenlege a
2015-6s -0,7 %-r6l 2016-ban és 2017-ben a GDP -2,9 %-éara fog romlani. A strukturalis
egyenleg eldrelathatolag szintén romlani fog. A program értelmében az orszag el fog térni a
2014-ben és 2015-ben sikeresen teljesitett kozéptavu koltségvetési céltol —a GDP 1 %-anak
megfeleld strukturalis hianytol —, és a tervek szerint a programiddszak soran nem fog
visszaallni erre a szintre. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadossag a
programiddszakban varhatoan 40 % alatt marad. Az ezen koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv 2016-ra nézve megalapozott, 2017-re nézve pedig
enyhén optimista. A Bizottsag 2016. évi tavaszi elorejelzése alapjan fennall a kockéazata
annak, hogy jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, és valtozatlan politikat feltételezve 2017-
ben is. Emellett a Bizottsag 2016. évi tavaszi elérejelzése 2017-re a GDP 3,4 %-anak
megfeleld koltségvetési hianyt vetit elére, ami meghaladja a Szerzédésben rogzitett 3 %-os
referenciaértéket. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
eldrejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak,
hogy Romania nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Ezért 2016-ban ¢és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasa

érdekében.

Romania koltségvetési kerete a rendelkezéseket tekintve szilard, &m gyakorlati alkalmazéasa
nem elég hatékony. A kozelmultbeli hidnyndveld koltségvetési intézkedések egyikét sem a
rendes koltségvetési eljaras részeként kezdeményezték, illetve fogadtak el. 2015-ben a
kormany nem tartotta be azokat az eldirasokat, amelyek szerint a pénziigyminisztérium altal
hitelesitett hatasvizsgalatot kell csatolni az allami kiadasokat néveld vagy az allami
bevételeket csokkentd 1) jogalkotéasi kezdeményezésekhez, tiszteletben kell tartani a kiadasok
fels6 hatérat, valamint kompenzacids intézkedéseket kell kidolgozni a bevételcsokkenés
ellenstilyozasara. A gyakorlatban a koltségvetési tanacsnak igen kevés ideje van arra, hogy
visszajelzést adjon a koltségvetési javaslatokra, €s véleményét és ajanlasait nem veszik
kelloképpen figyelembe. A 2016. évi koltségvetési torvény 2,95 %-os GDP-aranyos
koltségvetési hidnycélt hataroz meg, ami a kozéptava koltségvetési célhoz képest jelentds

eltéréshez vezet. Ez a nemzeti koltségvetési kerettdl vald eltavolodast jelent.
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Szamos intézkedés végrehajtasa van folyamatban az addbehajtés javitasa és az adozasi
szabalyok betartatasa érdekében. Ezek koz¢ tartozik a pénztargépek kotelezévé tétele, a
készpénzes fizetésre vonatkozo szabalyok szigoritasa, egy 0j héaregisztracios eljaras
bevezetése, az adohatosag (ANAF) altal végzett ellenorzések megerdsitése, valamint a hatésag
folyamatban 1év6 szerkezeti atalakitasa. Mindezek ellenére a nagymértékii adokijatszas €s az
alacsony szintii adozasi fegyelem tovabbra is kihivast jelent. A be nem jelentett munkavégzés és
a ténylegesnél alacsonyabb bejelentett bérek valtozatlanul visszavetik az adobevételeket, és
gazdasagi zavarokat okoznak. A be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasat célzo — tobbek
kozott a munkatigyi feliigyeldség altal végrehajtott — intézkedések valtozatlanul kevés

eredménnyel jarnak.

A férfiak és nok nyugdijkorhataranak kiegyenlitésérdl szol6 torvény mar 2013 6ta a parlament
elétt van. Elfogadasa szdmottevéen megnovelné az idésebb ndk munkaerd-piaci részvételét, és
egyuttal csokkentené a nemek kozott a nyugdij tekintetében fennall6 kiilonbséget, valamint

enyhitené a ndket fenyegetd idoskori szegénység kockazatat.

2015 soran javultak a munkaerd-piaci viszonyok. A munkanélkiiliség alacsony, és a
foglalkoztatasi rata novekeddben van. A tartos munkanélkiiliség az unids atlag alatt van. Ezzel
egyidejlileg még mindig jelentds kihivasokkal kell szembenézni, elsdsorban a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok nagy aranyaval dsszefliggésben;

az e fiatalok hatékony aktivizalasara iranyulo probalkozasok korlatozottak.

A nemzeti foglalkoztatasi hivatal nem képes megfeleld, személyre szabott szolgaltatdsokat
nyujtani az allaskeresoknek, és a munkaltatok szamara is csupan korlatozott szolgaltatasokat
biztosit annak ellenére, hogy a hivatalt kotelezd jelleggel tdjékoztatni kell a betdltendd
allashelyekrdl. Eljarast fogadtak el a kiilonbozo kategoridkba tartozd munkanélkiilieknek sz616
személyre szabott timogatas biztositasa érdekében, am a végrehajtas még varat magara. A
foglalkoztatasi és szocialis szolgalatok kozott szinte elhanyagolhat6 az egylittmiikddés, ami

még inkabb megneheziti a szocialis ellatas kedvezményezettjeinek aktivizalasat.

A minimalbér — amely unios szinten a legalacsonyabbak kozott van — 2013 6ta jelentds
mértékben emelkedett, 4m a megallapitasara vonatkozo objektiv kritériumok hidnya
bizonytalansdghoz vezet. A minimalbér-megallapitas reformjanak kidolgozasa érdekében
haromoldalti munkacsoport jott 1étre, azonban tovabbra sincsenek olyan vilagos iranymutatasok
vagy kritériumok, amelyek figyelembe vennék a minimalbér munkahelyteremtésre, szocialis
koriilményekre és versenyképességre gyakorolt hatasat. Osszességében a szocialis parbeszéd

valtozatlanul gyenge.
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Az unios tagallamok koziil Romanidban az egyik legmagasabb a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €10k aranya. A szocialis ellatasban részesiilok munkaerd-piaci aktivizalasa igen
csekély mértekd, féleg a vidéki térségekben. A szocidlis referenciaindexet — amely alapjan a
szocialis ellatas dsszegét szamitjak — nem frissitik rendszeresen a gazdasagi kdrnyezetnek
megfelelden, igy idovel kérdésessé valhat a juttatasok megfeleldsége. Elfogadas céljabol a
parlament elé terjesztették a pénziigyi felzarkdzast eldsegité minimumjévedelemrol szolo torvényt,
amely a varakozasok szerint fokozni fogja a juttatasok céliranyossagat és megfeleldségét, valamint
hozza fog jarulni az ilyen minimumjovedelemben részesiild személyek munkaerd-piaci
aktivizalasahoz. A szegénység visszaszoritasat célzo kormanyzati csomag részeként tobb
intézkedés is foglalkozik e kérdéssel integralt megkdzelitést érvényesitve (oktatés, egészségligy,
lakhatas, szocialis védelem, kozlekedés).

Romania tovabbra is kihivasokkal néz szembe az oktatés terén. Tobb stratégia érinti az egész életen
at tart6 tanulast, a szakképzést, a felsGoktatast és a korai iskolaelhagyast. Ennek dacara a korai
iskolaelhagyodk aranya tovabbra is joval meghaladja az unios atlagot, ami részben a 2015-ben
jovahagyott stratégia végrehajtasanak jelentds késedelmeire vezethetd vissza. A prevencids és
felzarkoztatasi programok kore igen sziik. A kiszolgaltatott csoportok — példaul a romak ¢és a
szegény csaladbol szarmazo gyermekek — még mindig akadalyokba iitkdznek a szinvonalas
oktatashoz vald hozzaférés, illetve tanulmanyaik befejezése terén, kivaltképp a vidéki térségekben.
A kisgyermekkori nevelést és gondozast illetden Romania intézkedéseket hozott annak érdekében,
hogy elémozditsa a hatranyos helyzetii 3—6 éves korti gyermekek dévodai oktatdsban valod
részvételét. A 0-3 éves korosztaly szamara nytjtott kisgyermekkori szolgaltatasok valtozatlanul
sziik kortiek. A sziiléi szabadsag kiterjesztésérdl szolo 11j jogszabalyok €s a munkavallalas nem
kielégitd 6sztonzoi egylittesen még nagyobb akadalyokat gordithetnek a nék munkaerd-piaci
részvétele elé. A felsé kozépfoku szakképzésben valo részvétel az unids atlag felett van, am a
lemorzsolddok aranya valtozatlanul magas. A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya
novekvo tendenciat mutat, ugyanakkor a felsdoktatas szinvonala és munkaerd-piaci relevanciaja

korlatozott. A felnéttképzésben valo részvétel rendkiviil kis mértéki.

Az egészségligy terén Romania gyenge eredményeket tud felmutatni. A sziiletéskor varhatod
¢lettartam a férfiak és a ndk esetében is jocskan elmarad az unios atlagtol. A legfobb problémat
még mindig az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés és a korhazi ellatas talzott mértéki
igénybevétele jelenti. A széleskorlien elterjedt halapénzek miatt az alacsony jovedelemmel
rendelkezd személyek hatranyban vannak az egészségligyi ellatashoz val6 hozzaférés terén.
Romania intézkedéseket fogadott el annak érdekében, hogy az alacsony jovedelmii nyugdijasok,
valamint a tavoli és elszigetelt kozosségekben €10k szdmara megkdnnyitse az egészségiigyi
ellatashoz valo hozzaférést. Jelenleg zajlik a szocialis és egészségiigyi mediatorok halozatanak
kialakitasa, emellett jogszabalytervezetet terjesztettek eld a kdzosségi szolgaltatasokrol. A
fogyatékossaggal €16 személyek tekintetében az intézményesitettség csokkentése tovabbra is

kihivast jelent.
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Romania fellépett annak érdekében, hogy az egészségligyi rendszerben kezelje az elégtelen
finanszirozast, valamint az allami forrasok nem megfelel6 felhasznalasat. A vonatkozo
reformok kiterjednek a hatralékok felszamolasara az egészségiigyi agazatban, a
gyogyszerkiadasok fenntarthatosaganak fokozéasara, az e-egészségiigyi megoldasok
végrehajtasara, az egészségligyi rendszer finanszirozasanak javitasara, az eréforrasoknak a
korhazi apolas helyett a megeldzés €s az alapellatas javara torténd atcsoportositasara,
valamint a kozpontositott kozbeszerzési eljarasokra. Mindazonaltal az adminisztrativ
kapacitasok sziikossége késlelteti a 2014 és 2020 kozotti idészakra sz616 nemzeti
egészségiigyi stratégia végrehajtasat. Az egészségligyi rendszer hatékonysagat konkrétan
visszavetik azok a késedelmek, amelyek a korhazi dgazat ésszertiisitésének és a fekvobeteg-

ellatasrol a koltséghatékonyabb jardbeteg-ellatasra valo attérésnek a terén tapasztalhatok.

A Romanidn beliili legnagyobb fejlettségbeli kiillonbségek a varosi €s a vidéki térségek kozott
érhetok tetten. Vidéken rosszabbak a foglalkoztatasi, szocialis, egészségligyi €s oktatasi
mutatok, és a gyenge €s fragmentalt helyi adminisztrativ kapacitasok miatt az emberek
korlatozottabb mértékben férnek hozza az oktatashoz, az orvosi ellatashoz, az alapvetd
kozlizemi szolgéltatdsokhoz és a kdzszolgaltatasokhoz. Mindekdzben az alulfejlett
kozlekedési infrastruktira és a korlatozott egyéni és tomegkozlekedés, valamint az ingazas
magas koltségei €s a széles savu infrastrukturdhoz valo korlatozott hozzaférés egyiittese
gatolja a vidéki teriiletek tarsadalmi-gazdasagi fejlodését. A mezdgazdasagra jellemzo

a fenntarthat6 vidéki gazdasag kialakulasat. A vidéki munkaerd jelentds része onellatd vagy
részben Onellatd gazdalkodast folytat, ami a rejtett munkanélkiiliséggel vagy nem
jovedelemszerz6 csaladi munkaval, az alacsony termelékenységgel €s a szegénységgel
hozhat6 0sszefliggésbe. A szegénység elleni csomag — amelyet elsdsorban unios forrasokbol
kivannak finanszirozni — integralt megkozelitést iranyoz eld a szegénység elleni kiizdelem
terén és a vidéki teriiletekre is kiterjed. Kilatasba helyezték olyan integralt kozosségi
csoportok megszervezesét, amelyek kiilonbozé integralt szolgaltatasokat nyjtanak a
hatranyos helyzetli kozosségek szamara, de a tervezett intézkedéseket mindeddig nem

hajtottak végre.
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A kozigazgatasi reform stratégiai kerete mar 2014-ben életbe 1épett, am végrehajtasa 2015
soran lassu volt. 2016-ban elfogadtak néhany kulcsfontossagl kezdeményezést, amelyek a
kozigazgatas miikodésének atlathatosagat és hatékonysagat hivatottak javitani. Az emberi
er6forrasokra — kiilondsen a felvételre/kinevezésre, az értékelésre, a fizetésekre, valamennyi
személyzeti kategoria szakmai elémenetelére és a képzésre — vonatkozo atfogd és atlathato
szakpolitikai megkozelités elfogadasanak késedelme azonban teret enged dnkényes
megkozelitések alkalmazasanak a kulcsfontossagu eljarasokat és dontéseket illetéen. Az
ingatag szervezeti felépitéssel parosulva ez karos hatast gyakorol a kozszolgalat
fiiggetlenségére és szakmaisagara, és ebbdl adoddan hatékonysagara és eredményességére is.
Az adminisztrativ eljardsok bonyolultsaga, a nem hatékony kdzbeszerzési rendszer és a
sz¢éleskortien elterjedt korrupcid korlatok koz¢€ szoritja a lakossagi €s a vallalati ligyfeleknek
torténd szolgaltatasnyujtast (beleértve az elektronikus korményzati szolgaltatasokat is). A
stratégiai tervezés, a programalapu koltségvetés-tervezés, a konzultacio és a tényeken alapuld
szakpolitikai dontéshozatal kihasznaltsdga tovabbra is elmarad a kivanatos szinttél. Ezek a
kihivasok szamos teriileten akadalyozzak a fontos szakpolitikak végrehajtasat, igy példaul a

rendelkezésre allo unids forrasok és egyéb finanszirozasi tdimogatasok felhasznalasat is.

A 16 gazdasagi agazatokat uralo allami tulajdonban 1év6 vallalatok jellemzden
alulteljesitenek. Kiilondsen igaz ez a kulcsfontossagu infrastrukturalis iparagakra: az
energiaagazatban az ilyen vallalatokhoz kotddik a forgalom 44 %-a és a foglalkoztatottak 77
%-a, mig a kozlekedési dgazatban ez az arany 24 %, illetve 28 %. Az éallami tulajdont
vallalatok vallalatirdnyitasardl szolo, 109/2011. sz. siirgdsségi korméanyrendelet 2016. majus
10-én moédositott formaban torvényerdre emelkedett, és a modositasoknak koszonhetden a
jogszabaly jobban illeszkedik a nemzetkozi bevalt gyakorlatokhoz. Roméania tobb allami
tulajdonban 1év0 vallalat esetében visszatért ahhoz a gyakorlathoz, hogy az ideiglenes
vezetdség helyére szakképzett vezetoket vesz fel, a haladds azonban lassabban bontakozik ki,
mint azt eredetileg bejelentették. Az éves koltségvetések idoben torténd elfogadasa, valamint
az ellendrzott éves beszamolok jovahagyasa €s kozzététele fokozna az allami vallalatok
atlathatosagat és elszamoltathatosagat. Jelenleg zajlik az 0j privatizéacios torvény kidolgozasa,
amely azonban olyan rendelkezéseket is tartalmazhat, amelyek nem egyeztethetk dssze a
vallalatiranyitasi jogszabalyokkal. Kiilondsen aggalyos a privatizacié vagyonfeliigyel6jének

¢s a vallalkozas vezetdségének hataskorei kozotti valoszintisithetd atfedés.
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(20)

@2y

(22)

Annak ellenére, hogy az igazsagiigyi intézmények eréfeszitéseket tesznek a magas szinten
elkdvetett korrupcié megfékezése érdekében, a korrupcid valtozatlanul szdmos gazdasagi
agazatban jelen van, €s az 0sszes kormanyzati szinten érint kinevezett €s valasztott
tisztviseloket, koztisztviselket €s kdzintézmények alkalmazottait egyarant. Bar az orszdgban
nagy horderejii igazsagiigyi reformok zajlanak, tovabbra is problémakat vet fel a birdsagok
nagy ugyterhe, a birosagi hatarozatok kiszamithatosaga és megfeleld végrehajtasa, valamint a
biro6i karra nehezedo kiils6 nyomas. Az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus
keretében a Bizottsdg ajanladsokat dolgoz ki Roménia szdmara az igazsagiigyi reformra és a
korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozdan. A Romanidnak sz016 orszagspecifikus ajanlasok

ezért nem foglalkoznak e teriiletekkel.

A pénziigyi dgazat stabilabba valt, am még igy is kiszolgaltatott a hazai jogalkotési
kezdeményezésekkel szemben. Az adossadgelengedésrdl sz0lo, nemrégiben elfogadott térvény
—amely a meglévo kolcsonallomanyra nézve visszamendleges hatéllyal rendelkezik — tobb
hitelintézetet kihivas elé allithat, és visszafoghatja a hitelezési tevékenységet. A torvény
egyuttal novelheti a pénziigyi szektor stabilitdsat fenyegetd kockéazatokat, ami a gazdasag
egészére kihathat. A bankokat esetlegesen karosan érintd tovabbi fejlemények k6zé sorolhato
a devizahitelek hazai pénznemben folyodsitott kdlesonokké vald atalakitasara vonatkozo
javaslat, tovabba a kolcsonszerzédésekben alkalmazott tisztességtelen szerzddési feltételekkel

kapcsolatos egyes birosagi hatarozatok.

A nem kielégitd vagy gyenge mindségili infrastruktira a legproblémasabb tényezdk egyike a
romaniai iizleti tevékenység szempontjabol, és gatolja a kereskedelem és a gazdasag
fejlodését. A kozelmultbeli szerény javulas ellenére a régio orszagai koziil tovabbra is
Romania a sereghajt6 a kozlekedési és kommunikécids infrastruktura érzékelt szinvonala
tekintetében. A roman Ut- és autdpalya-halozat regionalis viszonylatban és az orszag
méretéhez képest is kicsi. A kozlekedési foterv €s a kapcsolddd vasuti reform elfogadasat

tobb izben elhalasztottak.
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(23) A bdségesen rendelkezésre allo, mindenekeldtt az unids forrasokbol szarmazé finanszirozas
ellenére 2008 6ta csokken az allami beruhazasok mértéke. Ez a trend 2015-ben megfordult
ugyan, de a kozberuhdzasok volumene 2016-t61 kezd6ddéen varhatdan ismét csokken, mivel a
2014-2020-as program végrehajtasa nem kezdddott meg teljes mértékben, €és nincsen elég
kiérlelt, elokésziiletben 1év6 projekt. Az orszag az utdbbi idoben folyamatos eréfeszitéseket
tesz a minisztériumkozi egyiittmiikodés megerdsitése, a kozbeszerzési rendszer atszervezése
¢s a beruhazasi projektek tervezésének és végrehajtasanak javitasa érdekében. Ennek ellenére
az allami beruhazési projektek eldkészitése valtozatlanul hidnyos és nagyban fiigg a kiils
befolyasold tényezdktdl. A projektkivalasztast tovabbra is hatraltatja, hogy kozép- és hosszi
tavra nézve nincsenek stratégiai prioritdsok €s tervezés, nagyszamu dontéshozonak kell
megallapodasra jutnia, az 4llamhéztartasi minisztériumon beliil miik6dé kdzberuhazas-
értékeld egység korlatozott végrehajtasi hataskorrel rendelkezik, valamint nem kapcsolodnak

kivalasztasi kritériumok a helyi fejlesztést célz6 nemzeti programhoz.

(24) A koltség-versenyképesség és a kereskedelmi teljesitmény terén felmutatott 1ényeges
eldrelépések ellenére Romania nem koltségalapt versenyképessége tovabbra is kihivast jelent.
Strukturalis akadalyok fékezik a magasabb hozzaadott értéket képviseld gazdasag felé valod
elmozdulast, és visszavetik Roménianak a fenntarthaté ndvekedés dsztonzésére iranyulo
képességét is. Az adminisztrativ eljarasok Osszetettsége, a koltségvetési és adotigyi
szakpolitikak instabilitasa €s a gyenge iizleti kornyezet tovabbra is ranyomja bélyegét a
beruhazasi dontésekre. A nagymértékii adocsalds €s be nem jelentett munkavégzés csokkenti
az adobevételeket és gazdasagi zavarokat idéz eld. A kis- és kozépvallalkozasok szadmara

valtozatlanul korlatozott a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés.
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(25) Az europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett Romania
gazdasagpolitikdjarol, és azt kozzétette a 2016. évi orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Romanidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Europai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthat6 nemzeti
koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-4. ajanlas tiikrozi.

(26) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konvergenciaprogramot; véleményét?

mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

4 Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Roménia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. A 2016. év tekintetében mérsékelje a kozéptavu koltségvetési céltol valo eltérést, és 2017-ben
—amennyiben a kozéptava koltségvetési cél betartdsa ennél kisebb erdfeszitések révén nem
biztosithatd — érjen el a GDP 0,5 %-anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast. Biztositsa a
koltségvetési keret alkalmazasat, €s erdsitse meg az ad6zasi fegyelmet és az adobehajtast.
Biztositsa, hogy a jogalkotasi javaslatok ne assak ald a jogbiztonsagot és ne tegyék kockara a
pénziigyi stabilitast. Sziikség esetén fogadjon el intézkedéseket az ilyen kockéazatok enyhitése

céljabol.

2. Erésitse meg a nemzeti foglalkoztatasi hivatal altal a munkaadok és az allaskeresok szamara
nyujtott szolgaltatdsokat, kiilondsen azéltal, hogy e szolgéltatdsokat az allaskeres6k
profiljahoz igazitja és jobban sszehangolja a szocialis ellatassal, igy tobbek kozott a szocialis
szolgaltatasokkal, valamint eléri a nem regisztralt fiatalokat. A szocialis partnerekkel
konzultalva hatarozza meg a minimalbér-megallapitas objektiv kritériumait. Lépjen fel a korai
iskolaelhagyds megeldzése és a mindségi oktatds nyujtdsanak kiterjesztése érdekében,
mindenekel6tt a romak tekintetében. Fogadja el a férfiak és ndk nyugdijkorhataranak

kiegyenlitését.

3. Szoritsa vissza a hdlapénz hasznalatat az egészségiigyi agazatban és novelje a jarobeteg-
ellatas elérhetdségét. Fokozza az emberieréforrds-menedzsment fiiggetlenségét és
atlathatosagat a kozigazgatas terén. Egyszerlisitse az adminisztrativ eljarasokat a
vallalkozasok és a lakossag szdmara. Erdsitse meg az allami tulajdonban 1év6 vallalatok

vallalatiranyitéasat.

4.  Javitsa az integralt kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést, bovitse az alapvetd infrastrukturat
¢s mozditsa el6 a gazdasagi diverzifikaciot, kivaltképp a vidéki teriileteken. Fogadja el és
hajtsa végre a kozlekedési fotervet. Javitsa az allami beruhazasi projektek prioritasi

sorrendjének kialakitasat és az ilyen projektek el6készitését.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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