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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Romanian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seka samassa yhteydessi annettu Romanian vuoden 2016 léihentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivand maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Romania kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen

tarkastelu.

Romaniaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivana helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Romanian edistymisti neuvoston 14 péiviané heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisdksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettdi Romanian

makrotaloudessa ei ole epétasapainoja.

Romania toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
lahentymisohjelmansa 28 paivand huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdiméadn niihin muutoksia, kun tdmé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5) Kolmas maksutasetukiohjelma (2013-2015) pééttyi syyskuussa 2015, mutta sitd koskeva
tarkastelu ei ole vield valmistunut. Kolmatta virallista tarkastuskayntid (16 paivastd —30
pdivéidn kesdkuuta 2015) ohjelman ehtojen toteutumisen arvioimiseksi ei ole saatu
paitokseen. Vaikka useilla aloilla saatiin aikaan jonkin verran edistystéd, ohjelman nykyiset ja
aiemmat saavutukset ovat vaarantuneet keskeisilla politiikka-aloilla. Ohjelman jélkeinen
valvonta alkoi 1 pdivana lokakuuta 2015, ja se jatkuu ainakin sithen asti kunnes 70 prosenttia
ensimmaisen maksutaseohjelman osana myonnetystd lainasta on maksettu takaisin eli

vahintdin kevadseen 2018.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 1dhentymisohjelmassaan kokonaisrahoitusaseman heikkenemista
siten, ettd se on —0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja —2,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosina 2016 ja 2017. My0s rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan heikkenevén.
Ohjelman mukaan poiketaan julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteesta, joka
saavutettiin vuosina 2014 ja 2015. Tavoite on 1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa
BKT:hen, eiki sithen palata ohjelmakauden aikana. Lahentymisohjelman mukaan julkisen
talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan olevan alle 40 prosenttia koko ohjelmakauden
ajan. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava vuonna 2016 ja jossain madrin suotuisa vuonna 2017. Komission keviin 2016
talousennusteen mukaan on olemassa merkittdvan poikkeaman riski vuonna 2016 ja, jos
politiikka sdilyy muuttumattomana, my6s vuonna 2017. Lisdksi komission kevdin 2016
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaddmén odotetaan olevan 3,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Tdma ylittdd perussopimuksen mukaisen 3 prosentin
viitearvon. Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekeménsa arvioinnin ja komission keviin
2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Romania ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tdmén vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan

sddantdjen noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

Romanian finanssipoliittiseen kehykseen liittyvé lainsdddénto on vakaa, mutta sitd ei sovelleta
tehokkaasti kdytdnnossd. Mitdén hiljattain toteutetuista alijaddmaé kasvattavista julkisen
talouden toimenpiteisté ei kdynnistetty tai hyvéksytty osana tavanomaista
talousarviomenettelyd. Vuonna 2015 rikottiin vaatimusta liittd4 valtiovarainministerion
tarkistama vaikutustenarviointi uusiin lakialoitteisiin, joilla lisdtdén julkisia menoja tai
vihennetéén julkisia tuloja, kuten myds vaatimuksia noudattaa menokattoja ja ehdottaa
tulojen viahentymiselle korvaavia toimenpiteitd. Kéytdnndssé finanssipoliittiselle neuvostolle
annetaan hyvin vihin aikaa reagoida talousarviota koskeviin ehdotuksiin, eikd sen lausuntoja
ja suosituksia oteta riittdvasti huomioon. Vuoden 2016 budjettilain tavoitteena on julkisen
talouden alijddmai, joka on 2,95 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tdma johtaa merkittivadn
poikkeamaan keskipitkén aikavilin tavoitteesta eikd ole kansallisen finanssipoliittisen

kehyksen mukaista.
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Parhaillaan toteutetaan useita toimenpiteitd, joilla parannetaan veronkantoa ja lisdtdén
verosddnndsten noudattamista. Niitd toimenpiteitd ovat kassakoneiden tekeminen pakollisiksi,
kateismaksuja koskevien sdéntdjen tiukentaminen, uusi alv-rekisterdintimenettely,
veroviranomaisen (ANAF) suorittamien tarkastusten lisddminen ja sen kdynnissé oleva
organisaatiouudistus. Veronkierron yleisyys ja verosddannosten heikko noudattaminen ovat
kuitenkin edelleen haaste. Pimed ty0 ja palkkojen aliraportointi vihentévit edelleen verotuloja
ja vadristdvat taloutta. Pimedn tyon hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet, joita myos

tyosuojeluviranomaiset ovat toteuttaneet, ovat edelleen teholtaan rajallisia.

Laki, jolla naisille ja miehille asetetaan sama elékeikd, on ollut parlamentin kasittelyssa
vuodesta 2013. Jos se hyviéksyttéisiin, ikddntyvien naisten osallistuminen tyomarkkinoille
lisddntyisi merkittdvésti, sukupuolten vilinen eldke-ero kaventuisi ja vanhuuskdyhyyden riski

viahenisi.

Tyomarkkinaolosuhteet paranivat vuonna 2015. Ty6ttomyysaste on alhainen ja ty6llisyysaste
kasvaa. Pitkdaikaistyottomyyttd on vihemmin kuin EU:ssa keskimédirin. Jiljelld on kuitenkin
merkittdvia haasteita, jotka liittyvit erityisesti tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten osuuteen. Ndiden nuorten aktivoimiseksi on toteutettu vain rajallisesti toimia.

Kansallinen tydvoimatoimisto on jdljessd yksilollisten palvelujen tarjoamisessa tyonhakijoille,
ja silld on tyonantajille vain rajoitetusti palveluja, vaikka sille on ilmoitettava avoimista
tyopaikoista. Tyottomien eri ryhmille suunnatun rddtéldidyn tuen antamiseksi on hyviksytty
menettely, mutta sité ei ole vield pantu tdytintoon. Tydovoima- ja sosiaalipalvelujen vélinen
yhteisty0 on hyvin vahiistd, minkéd vuoksi sosiaaliavustuksia saavia on entisti vaikeampi

aktivoida.

Viahimmaispalkka, joka on EU:n pienimpid, on noussut huomattavasti vuodesta 2013. Sen
madrittelyd varten ei kuitenkaan ole puolueettomia kriteerejd, mika aiheuttaa epavarmuutta.
Viahimmaispalkan méérittelyd varten on perustettu kolmikantatyéryhmad, mutta edelleenkédédn
ei ole olemassa selkeiti ohjeita tai kriteereiti, joissa otettaisiin huomioon vihimmaispalkan
vaikutus tydpaikkojen luomiseen, sosiaalisiin oloihin ja kilpailukykyyn.

Tyomarkkinavuoropuhelu on edelleen yleisesti heikkoa.
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Koyhyys- ja syrjdytymisvaara on Romaniassa yksi EU:n suurimpia. Sosiaaliavustusten
varassa eldvien ithmisten tydvoimapoliittiset aktivointitoimet ovat vahiisié, erityisesti
maaseudulla. Sosiaalietuuksien viiteindeksid, johon sosiaalietuuksien méérit perustuvat, ei
péivitetd sddnnollisesti taloudellisen tilanteen mukaan, mikd voi ajan mittaan vaikuttaa
etuuksien riittdvyyteen. Vihimmaiistoimeentulotukea koskeva laki, jonka odotetaan
parantavan sosiaalietuuksien kohdentamista ja riittdvyyttd ja véhimmaistoimeentulotukea
saavien henkildiden tydvoimapoliittisia aktivointitoimia, on l&hetetty parlamenttiin
hyvéksyttiaviksi. Useilla hallituksen koyhyyden vastaisen paketin toimenpiteilld pyritddn
puuttumaan ongelmaan integroivan 1dhestymistavan avulla (koulutus, terveydenhuolto,

asuminen, sosiaaliturva, litkenne).

Romanialla on edelleen koulutukseen liittyvid haasteita. Useat strategiat koskevat elinikdista
oppimista, ammatillista koulutusta, korkeakoulutusta ja koulunkdynnin keskeyttamista.
Koulunkdynnin keskeyttaneiden osuus on kuitenkin edelleen selvésti EU:n keskiarvoa
suurempi osittain sen vuoksi, ettd vuonna 2015 hyviksytyn strategian tdytantdonpanossa on
merkittavid viiveitd. Tilannetta ehkéisevid ja korjaavia ohjelmia on vihén. Haavoittuvassa
asemassa olevilla ryhmilld, kuten romaneilla ja kdyhien perheiden lapsilla, on edelleen
vaikeuksia laadukkaaseen koulutukseen péddsyssd ja koulunkdynnin loppuun saattamisessa
erityisesti maaseutualueilla. Romania on tukenut varhaiskasvatuksessa muita heikommassa
asemassa olevien (3—6-vuotiaiden) lasten osallistumista paiviakotiopetukseen. Tata
nuorempien, 0—3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuspalvelut ovat edelleen rajallisia. Hiljattain
annettu lainsdddantd, jossa laajennetaan vanhempainvapaata koskevia sdédnnoksia, seka
riittdmittomat kannustimet tyohon voivat lisiti naisten esteitd osallistua tydmarkkinoille.
Keskiasteen ammatilliseen koulutukseen osallistuvien osuus on EU:n keskiarvoa suurempi,
mutta koulutuksen keskeyttidvien osuus on edelleen suuri. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus kasvaa, mutta tutkintojen laatu ja soveltuvuus tyomarkkinoiden tarpeisiin

on rajallinen. Aikuiskoulutukseen osallistuu vain harva.

Terveydenhuollon tulokset Romaniassa ovat heikkoja. Syntyméhetken elinajanodote on seka
miehill ettd naisilla selvisti alle EU:n keskiarvon. Pddongelmat ovat edelleen paisy
terveydenhuollon piiriin ja liiallinen turvautuminen sairaalahoitoon. Epdviralliset maksut ovat
yleisid julkisessa terveydenhuollossa, mikd heikentdi pienituloisten henkildiden padsyé sen
piiriin. Romania on hyvéksynyt toimenpiteitd, joilla parannetaan pienituloisten eldkeldisten
sekd syrjdisilli ja eristyneilld alueilla asuvien padsya terveydenhuollon piiriin. Kehitteilld on
sosiaali- ja terveydenhuoltoasioiden sovittelijoiden verkosto, ja yhteisOpalveluista on tehty

lakiehdotus. Vammaisten laitoshoidosta luopuminen on edelleen haaste.
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(16) Romania on toteuttanut toimenpiteitd puuttuakseen terveydenhuoltojérjestelménsi vihdisiin
méidrirahoihin ja julkisten varojen tehottomaan kéyttoon. Uudistuksiin on siséltynyt
terveydenhuoltoalan maksurdstien hoitaminen, lidkemenojen kestdvyyden parantaminen,
sdahkoisten terveyspalvelusovellusten kdyttoonotto, terveydenhuoltojirjestelmén rahoituksen
parantaminen, strategian laatiminen resurssien siirtdmiseksi sairaalahoidosta ehkdisevéén ja
perusterveydenhuoltoon sekd hankintamenettelyjen keskittiminen. Hallinnollisten
valmiuksien puute kuitenkin viivastyttda vuosien 2014-2020 kansallisen
terveydenhuoltostrategian toteuttamista. Erityisesti terveydenhuoltojérjestelman
tehokkuudelle on haittaa viiveistd sairaala-alan yksinkertaistamisessa ja siirtymisessa

vuodeosastohoidosta kustannustehokkaampaan avohoitoon.

(17) Kaupunki- ja maaseutualueiden kehityserot ovat Romaniassa suuret. Maaseudulla
tyollisyystilanne, sosiaalinen tilanne seka terveydenhuollon ja koulutuksen tulokset ovat
kaupunkeja heikompia ja ihmisten paasy koulutuksen, terveydenhuoltopalvelujen,
yleishyodyllisten peruspalvelujen ja julkisten palvelujen piiriin on vaikeampaa, silld
paikallishallinnon valmiudet ovat heikot ja hajanaiset. Maaseutualueiden sosioekonomista
kehitysti haittaa litkenneinfrastruktuurin kehittyméattomyys seké julkisen ja yksityisen
litkenteen vdhéisyys. Lisdksi tydomatkakustannukset ovat korkeat ja
laajakaistainfrastruktuuriin paisy rajallista. Maatalouden viahéinen arvonlisdys ja talouden
yksipuolisuus maaseutualueilla haittaa kestdvdan maaseututalouden kehittdmistd. Suuri osa
maaseudun tydvoimasta tydskentelee omavaraisviljelyn tai osittaisen omavaraisviljelyn
piirissd. Sille on ominaista piiloty6ttomyys tai palkaton kotitaloustyd, heikko tuottavuus ja
koyhyys. Pddosin EU:n rahoittamalla koyhyyttd torjuvalla paketilla toteutetaan integroitua
koyhyyden vastaista ldhestymistapaa myos maaseudulla. Perusteilla on yhdennettyja
yhteisoryhmii, joiden tarkoituksena on tarjota monenlaisia palveluja heikoimmassa asemassa

oleville yhteisdille. Néitd ryhmii ei ole kuitenkaan vield perustettu.
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(19)

Strategiset puitteet julkishallinnon uudistamiseksi ovat olleet olemassa vuodesta 2014, mutta
vuonna 2015 niiden toteuttaminen oli hidasta. Vuonna 2016 on hyvéksytty tiettyja keskeisid
aloitteita, joilla parannetaan julkishallinnon toiminnan l&pindkyvyytté ja tuloksellisuutta.
Keskeisiin prosesseihin ja pditoksiin liittyy kuitenkin sattumanvaraisuutta, joka johtuu
viiveistd henkildstojohtamisen yleisen ja avoimen ldhestymistavan kdyttdmisessa erityisesti
palkkaamisen/nimittdmisen, arvioinnin, palkkauksen, kaikkien henkilostoryhmien
urakehityksen sekd koulutuksen osalta. Liséksi organisatoriset rakenteet ovat epédvakaita.
Niilla seikoilla on kielteinen vaikutus virkamieskunnan riippumattomuuteen ja
ammattimaisuuteen ja ndin ollen sen tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen. Monimutkaiset
hallintomenettelyt, tehoton julkisten hankintojen jarjestelmai ja laajalle levinnyt korruptio
rajoittavat palvelujen (my0s sdhkoisten viranomaispalvelujen) tarjoamista seka kansalaisille
ettd yrityksille. Strategista suunnittelua, ohjelmabudjetointia, kuulemiskdytanteitd ja ndyttdon
perustuvaa paitoksentekoa kdytetddn edelleen liian vihdn. Namai haasteet haittaavat useilla
aloilla tirkeiden politiikkatoimien tdytintoonpanoa ja esimerkiksi saatavilla olevien EU:n

varojen ja muun taloudellisen tuen hyodyntdmista.

Térkeimpié talouden aloja hallitsevilla valtion omistamilla yrityksilld on taipumus
alisuoriutua. Niitd yrityksid on erityisen paljon tirkeimmilld infrastruktuuritoimialoilla.
Energia-alalla niiden osuus on 44 prosenttia liikevaihdosta ja 77 prosenttia tydvoimasta, ja
litkkennealalla 24 prosenttia litkevaihdosta ja 28 prosenttia tydvoimasta. Valtionyhtididen
omistajaohjauksesta annetusta erityisasetuksesta nro 109/2011 tehtiin laki 10 piivénd
toukokuuta 2016, ja sitd on muutettu vastaamaan paremmin kansainvélisid hyvid kdytinteita.
Romania on jilleen aloittanut ammattijohtajien palkkaamisen véliaikaisen johdon tilalle
useissa valtionyhtidissd, mutta edistys on ollut alun perin ilmoitettua hitaampaa. Vuotuisten
talousarvioiden hyvédksymisen ja tarkastetun vuotuisen tilinpdédtoksen julkaisemisen
nopeuttaminen edistdisi my0s valtionyhtididen ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Uutta
yksityistdmislakia valmistellaan. Se saattaa kuitenkin sisiltdd omistajaohjausta koskevan
lainsddddanndn kanssa ristiriitaisia sdédnnoksii. Erityisen ongelmallisia ovat todenndkdiset
paillekkidisyydet yksityistimisestd vastaavan erityisselvittdjin ja yrityksen johdon

vastuualueissa.
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Vaikka oikeuslaitos on pyrkinyt puuttumaan korkean tason korruptioon, korruptiota esiintyy
edelleen useilla talouden aloilla ja siind on mukana nimitettyji viranhaltijoita ja vaaleilla
valittuja edustajia kaikilla hallinnon tasoilla samoin kuin julkisten laitosten virkamiehié ja
toimenhaltijoita. Oikeuslaitosta ollaan uudistamassa merkittivisti, mutta edelleen
ongelmallisia ovat tuomioistuinten suuri tydmaaré, tuomioistuinten péatosten ennakoitavuus
ja moitteeton tiytantdonpano seké oikeuslaitokseen kohdistuva ulkoinen paine. Romanialle
osoitetaan yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat
oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption torjuntaa. Sen vuoksi kyseisid aloja ei ole otettu

huomioon Romanialle osoitetuissa maakohtaisissa suosituksissa.

Rahoitussektorin vakaus on parantunut. Sille aiheutuu kuitenkin edelleen riski kotimaisista
lakialoitteista. Hiljattain hyvéksytty velkavastuusta vapautumista koskeva laki, jota
sovelletaan olemassa oleviin lainoihin takautuvasti, voi olla useille luottolaitoksille haaste ja
johtaa luotonannon vihenemisen. Laki voi lisdtd rahoitussektorin vakauteen kohdistuvia
riskejé ja vaikuttaa koko talouteen. Lisdksi pankeille voi aiheutua kielteistd vaikutusta
ehdotuksesta muuntaa valuuttalainat paikalliseksi valuutaksi seka erdisti tuomioistuinten

paitoksistd, jotka koskevat lainasopimusten kohtuuttomia ehtoja.

Riittdméaton tai huonolaatuinen infrastruktuuri on yksi suurimmista litketoimintaa haittaavista
ongelmista Romaniassa ja muodostaa esteen kaupan ja talouden kehittymiselle. Vaikka
tilanne on hiljattain parantunut jonkin verran, Romania on edelleen alueensa vertaismaista
viimeinen, kun tarkastellaan, minkélaisena liitkenne- ja viestintdinfrastruktuurin laatua
pidetidn. Sen maantie- ja moottoritieverkosto on pieni verrattuna vertaismaihin ja
suhteutettuna maan kokoon. Liikennettd koskevan yleissuunnitelman ja siihen liittyvan

rautatieuudistuksen hyvidksyminen on lykkadntynyt jatkuvasti.
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(23)

(24)

Julkiset investoinnit ovat vihentyneet vuodesta 2008 l14htien huolimatta siité, ettd rahoitusta
on hyvin saatavilla erityisesti EU:n rahastoista. Tima suuntaus kdintyi vuonna 2015, mutta
julkisten investointien odotetaan hiipuvan vuodesta 2016 alkaen, silld vuosien 2014-2020
ohjelman tdytdntdonpano ei ole pddssyt kokonaisuudessaan kéyntiin eikd suunnitteilla ole
riittdvasti ja riittdvin valmiita hankkeita. Romaniassa on hiljattain alettu lisdtd ministerididen
vilistd yhteistyota julkisen hankintajirjestelmén uudelleenjérjestamiseksi ja
investointihankkeiden suunnittelun ja tdytdntéonpanon parantamiseksi. Julkisten
investointihankkeiden valmistelu on kuitenkin edelleen riittdmétonta ja ulkoisille
vaikutuksille altista. Hankkeiden valintaa haittaa yha keskipitkén ja pitkédn aikavilin
suunnittelun ja strategisten prioriteettien puute, tarve saada aikaan monien paattdjien vilinen
yhteisymmarrys, valtiovarainministerion julkisten investointien arvioinnista vastaavan
yksikon tdytdntdonpanovaltuuksien rajallisuus ja valintakriteereiden puute paikallisen

kehittdmisen kansallisessa ohjelmassa.

Kustannuskilpailukyvyn ja kaupan tulosten merkittdvasti parantumisesta huolimatta
Romanian reaalinen kilpailukyky on edelleen haasteellinen. Rakenteelliset esteet haittaavat
siirtymistd korkeamman lisdarvon talouteen ja rajoittavat Romanian kykyé saada aikaan
kestdvad kasvua. Hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus, finanssi- ja veropolitiikan
epédvakaisuus ja heikko litketoimintaympaéristo vaikuttavat edelleen kielteisesti
investointipdédtoksiin. Veronkierto ja pimea tyd vihentévit verotuloja ja vééristavit taloutta.

Pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ovat edelleen rajalliset.
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(25) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Romanian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos
lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Romanialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen Romanian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta my0s sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jiljempéna esitettivistd suosituksista 14.

(26) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto®

ilmenee erityisesti jdljempéni esitettdvésti suosituksesta 1,

4 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. véhentdd poikkeamista julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteesta vuonna 2016 ja
sopeuttaa julkista taloutta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikili keskipitkén
aikavilin tavoitteeseen ei pddstd vihdisemmilld sopeutustoimilla; varmistaa finanssipoliittisen
kehyksen soveltamisen ja vahvistaa verosddnndston noudattamista ja veronkantoa; varmistaa,
ettei lakialoitteilla heikennetd oikeusvarmuutta eikd vaaranneta rahoitusvakautta; hyviksyy

tarvittaessa toimenpiteitd, joilla vihennetdin téllaisia riskejd;

2. lisdd kansallisen tydvoimatoimiston palveluja tyonantajille ja tyonhakijoille erityisesti
raataloimallad palveluja tyonhakijoiden profiilin mukaan, yhdistdmalld palvelut paremmin
sosiaalihuoltoon, myds sosiaalipalveluihin, ja pyrkimilld saavuttamaan nuoret, jotka eivét ole
rekisterdityneet tyovoimapalvelujen kéyttdjiksi; vahvistaa tydmarkkinaosapuolia kuultuaan
puolueettomat kriteerit vahimmaispalkan méarittdmiseksi; toteuttaa toimia koulunkaynnin
keskeyttimisen ehkdisemiseksi ja lisdd laadukkaan koulutuksen tarjontaa erityisesti

romaneille; hyvéksyy naisten ja miesten elékeidn yhdenmukaistamisen;

3. hillitsee epavirallisia maksuja terveydenhuoltoalalla ja lisdd avohoitomahdollisuuksia;
parantaa henkildstdjohtamisen riippumattomuutta ja lapindkyvyyttd julkishallinnossa;
yksinkertaistaa yrityksii ja kansalaisia koskevia hallinnollisia menettelyjd; vahvistaa

valtionyhtididen omistajaohjausta;

4.  parantaa yhdennettyjen julkisten palvelujen saatavuutta, laajentaa perusinfrastruktuuria ja
edistdd talouden monipuolistamista erityisesti maaseutualueilla; hyvéksyy ja panee tdytantoon
litkennettd koskevan yleissuunnitelman; parantaa julkisten investointihankkeiden priorisointia

ja valmistelua.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

9226/16 eho/KR/ts 13
DGB3A- DGG 1A FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

