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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Portugals nationella reformprogram 2016,

med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1

Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Portugal var en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska radet den 18—19 februari
2016 och antogs av ridet den 8 mars 2016°. Med tanke p4 att ekonomierna i den ekonomiska
och monetéra unionen &r titt sammanvévda bor Portugal, i egenskap av ett land som har euron

som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstdndigt och i tid.

3

EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Landsrapporten 2016 for Portugal offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en
bedomning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl
ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen.Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal har alltfor stora makroekonomiska
obalanser. Sérskilt de stora stockarna av nettoutlandsskulder, den privata och offentliga
skuldséttningen och en hog andel nédlidande 1an utgor sarbara punkter mot bakgrund av hog
arbetsloshet. Det finns fortfarande brister i politiken vad géller varu- och tjdnstemarknaderna,
omstruktureringen av foretagens skulder, finanspolitiska fragor och vissa delar av

arbetsmarknaden.

Den 29 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen bedomts samtidigt for att deras
inbdrdes samband ska kunna tas i beaktande. Portugals nationella reformprogram é&r
tillrackligt ambitiost for att hantera de alltfor stora obalanserna, innehiller riktlinjer for
forbéttrad konkurrenskraft och minskade skulder hos foretagen samt hédnvisar till
utmaningarna i landsrapporten for 2016 och rekommendationerna for euroomradet, som
framfor allt understrok behovet att fa igdng investeringar igen och sékerstilla de offentliga
finansernas hallbarhet. Om dessa riktlinjer tillimpas effektivt och fullt ut, kan de hjélpa till att
minska Portugals makroekonomiska obalanser. Utviarderingen av Portugals politiska
ataganden visar att det for tillféllet inte finns ndgot behov av att ta vidare forfarandet vid

makroekonomiska obalanser till nédsta steg.
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(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ser ver och foreslar dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stddja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

niarmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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[Portugal omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Portugal
korrigerade inte det alltfor stora underskottet inom tidsfristen for 2015 och genomf6rde inte
radets rekommenderade finanspolitiska édndringar under 2015. I sitt stabilitetsprogram for
2016 planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet och na ett totalt underskott
pd 2,2 % av BNP under 2016. S& snart en varaktig korrigering av underskottet har uppnatts
kommer Portugal att omfattas av den forebyggande delen och dvergangsreglerna for
skuldkriteriet. Det (omberiknade®) strukturella saldot beriknas forbéttras med endast 0,35 %
av BNP per ar under 20162020, vilket ligger under det nddviandiga beloppet pa 0,6 % av
BNP. Det medelfristiga budgetmaélet — ett strukturellt 6verskott pa 0,25 % av BNP — forvéntas
inte uppnas under programmets 16ptid. Enligt stabilitetsprogrammet vintas den offentliga
skuldkvoten sjunka till 124,8 % av BNP under 2016 och fortsétta att sjunka till 110,3 % 2020.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar relativt
optimistiskt. Dessutom har inte de atgérder som ska stodja de planerade underskottsmélen
frdn 2017 och framét beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2016 beridknas
det offentliga underskottet nd 2,7 % av BNP 2016, under det fordragsfasta referensvérdet pa

3 % av BNP, och 2,3 % av BNP 2017. I och med att det strukturella underskottet forvintas
oka ndgot under 2016 och 2017 ligger de finanspolitiska dtgidrderna inte i linje med kraven i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Portugal forvintas dessutom inte folja dvergingsreglerna for
skuldkriteriet under 2017. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns en
risk for att Portugal inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det kommer

darfor att kravas ytterligare atgérder for att sdkerstélla efterlevnaden 2016 och 2017.

Enligt artikel 10.1 i forordning (EG) nr 1467/97 kommer kommissionen att regelbundet
Overvaka genomfOrandet av de atgirder som Portugal har vidtagit som svar pa radets
rekommendation av den 21 juni 2013 i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget.
Kommissionen kommer déarfor att 1imna en rekommendation till rddet om vilka atgirder som

bor genomforas inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott.

5

Det strukturella saldot, omberéknat av kommissionen pa grundval av uppgifterna i
stabilitetsprogrammet enligt den allmént vedertagna metoden.
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Ett disciplinerat genomforande inom angivna tidsramar av den reviderade budgetramlagen,
lagen om kontroll av ataganden och ytterligare forbattringar av skatteuppbdrden och
utgiftskontrollerna skulle kunna bidra i stor utstrackning till den nédvandiga finanspolitiska
anpassningen. Portugal stir infor den dubbla utmaningen att uppna en langsiktig
finanspolitisk hallbarhet inom hélso- och sjukvardssystemet, samtidigt som systemet behover
effektiviseras for att upprétthalla den nuvarande tillgdngen till hilso- och sjukvard. Trots att
Portugal for nidrvarande har en av unionens légsta andelar offentliga utgifter av totalkostnaden
for hélso- och sjukvard, dr den forvantade 6kningen av detta belopp (2,5 % av BNP fram till
ar 2060) den hogsta. For att hitta en 16sning pa l&ngsiktiga héllbarhetsutmaningar inom hélso-
och sjukvarden har det 4nnu inte genomforts ndgra heltickande atgérder i syfte att uppmuntra
till forebyggande av sjukdomar eller tilldimpningen av folkhalsopolitiska riktlinjer, och det har
heller inte vidtagits nigra atgérder for att primérvardstjénster ska utnyttjas i ett tidigare, och
mindre kostsamt, skede. Kortsiktigt dr det fortfarande en utmaning att lagga fungerande
budgetar for sjukhusen som sedan inte Gverskrids, for att fa bukt med efterslipande
betalningar. Pensionssystemets langsiktiga hallbarhet sags over vid de nyligen genomforda
reformerna, men fortfarande behdver man ta itu med utmaningarna pé kort och medellang
sikt. Det offentliga pensionssystemet &r i stor utstrickning beroende av budgetoverforingar
och ojamlikheter mellan generationerna. Den finanspolitiska héllbarheten hos offentligt 4gda
foretag, sérskilt inom transportsektorn, himmas fortfarande av férsenade genomforanden och
politiska luckor. For att lyckas med budgetbesparingar maste effektiviserande insatser stottas

genom omstruktureringsplanerna.

Portugal har gjort stora insatser for att minska skatteundandragande genom att effektivisera
skatteforvaltningen ytterligare. Atgirder har vidtagits for att bekimpa skattebedrigeri,
forbattra informationsutbytet mellan finansiella institutioner och stirka regelverket for att
forhindra penningtvitt. Aven om det har skett framsteg, kan skattemoralen fortfarande
forbattras. En reform 1 syfte att effektivisera skatteforvaltningen skulle uppmuntra till

investering.
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Den 6vergripande 16neutvecklingen har varit blygsam, vilket ligger i linje med den hoga
arbetslosheten och behovet att frimja en extern ombalansering, och foljer den medelfristiga
produktivitetsokningen. Denna utveckling har forstarkts av kollektivforhandlingar pa
sektorsniva, dven om systemet for kollektivforhandlingar fortfarande begransar mgjligheten
till justeringar pé foretagsniva. Mot bakgrund av en lag inflation och hog arbetsloshet hojdes
minimilonen i januari 2016 fran 505 euro till 530 euro per méanad, och det finns planera pé att
2019 6ka den ytterligare, till 600 euro per manad (med fjorton utbetalningar per ar). Portugal
ligger i mitten av EU:s rangordning av minimiloner som andel av genomsnittslonen, men i
toppen nér det géller den hogsta minimilonen som andel av medianlonen. Detta antyder att
lonefordelningen i Portugal dr snedvriden till forman for 1dgre loner, och att en ytterligare
Okning av minimilénen kan leda till att &nnu fler arbetstagare hamnar i denna kategori. Nistan
en fjdrdedel av alla arbetstagare hade minimilén 2016. Samtidigt som en hdjd minimilén kan
hjélpa till att minska fattigdomen bland forvirvsarbetare, ger det dven ett hogre tryck pé
l6nestrukturen genom att pressa 16nesittningen uppat. Om detta inte matchas av en okande
produktivitet, riskerar det att skada sysselsittningen och konkurrenskraften, séarskilt inom
arbetsintensiva industrier. Det kan dven leda till ett minskat intresse for att investera i

kompetens.

Aterhimtningen pa den portugisiska arbetsmarknaden fortsatte 2014 och 2015, och det har
gjorts stora insatser for att justera aktiveringspolitiken, modernisera den offentliga
arbetsformedlingen och na ut till fler unga som inte &r registrerade som arbetssokande. Det
aterstar dock en del dtgirder att genomfora. I ljuset av den senare tidens forsdmrade sociala
situation, sdrskilt den allt mer utbredda barnfattigdomen, har det gjorts betydande insatser for
att forbittra det sociala stodet, sirskilt inom systemet for minimiinkomst, barnbidrag och laga
pensioner. Det behovs en utredning for att se vilken effekt de hér atgirderna har haft pa
fattigdomen. Det finns fortfarande ett stort antal arbetsldsa 1 behov av arbete, vilket har en
negativ inverkan pa den ekonomiska tillviaxten och den sociala situationen. Fler
langtidsarbetslosa skulle kunna aktiveras med hjdlp av riktade arbetsmarknadspolitiska
atgédrder och béttre samordning mellan arbetsformedling och sociala tjanster. Trots att den
ekonomiska dterhdmtningen har fort med sig minga nya tillsvidareanstéllningar, ar
arbetsmarknaden fortfarande véldigt segmenterad. Andelen visstidsanstillda &r fortfarande en
av de hogsta i EU, och det dr ovanligt att en visstidsanstillning 6vergar i en

tillsvidareanstillning.
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(11) Hoga skulder i den privata sektorn &r fortfarande en sarbar punkt for den portugisiska
ekonomin, och sma och medelstora foretag har svart att fa finansiering. Arbetet har gatt
framat med att minska de alltfor hoga skulderna hos foretagen och lata den privata sektorn
skuldsanera, men Portugals privata sektor ar fortfarande en av de mest skuldsatta i unionen.
Det ar ett allvarligt hinder for investeringar och potentiell produktionstillvéxt. De icke-
finansiella foretagen justerar sina balansrékningar, men i mindre utstrickning dn hushéllen.
Den hoga, och alltjimt vixande, andelen nddlidande 14n inom foretagssektorn orsakar
problem i balansrikningarna for bade den icke-finansiella och finansiella sektorn, och de ar
ett stort hinder for investeringar. Det har genomforts insatser pa olika nivaer for att dtgarda
foretagens hoga skuldsittning, men resultaten drdjer. Bolagsskatten gynnar fortfarande
lanefinansiering starkt. Under de senaste dren har regeringen forsokt hantera detta genom att
inrdtta regler for underkapitalisering och skatteldttnad for bolagskapital. Dock var skillnaden
2015 1 kapitalkostnaden (fore och efter beskattning) mellan ldne- och kapitalfinansiering
fortfarande en av de hdgsta inom unionen. Det &r fortsatt svart och kostsamt for foretagen att
fa kapital, sarskilt for sma och medelstora foretag och uppstartsforetag. Alternativa kéllor till
finansiering, t.ex. privatkapital, riskkapital, grasrotsfinansiering och affarsinglar, ar

underutvecklade och star fortfarande for endast en marginell andel.
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(12) Trots framsteg star fortfarande réittsliga hinder och svag institutionell kapacitet 1 vigen for
foretagens tillvaxt, konkurrenskraft och investeringar. Portugals réttsliga system dr fortfarande
ineffektivt, sarskilt i friga om skattemal. Transparensen dr mestadels god vid offentliga
upphandlingar i Portugal. Uppgifter fran nétplattformen "Base", sérskilt tilldgnad detta
omrade, visar dock att upphandlande portugisiska myndigheter ofta anvéinder sig av ett
forfarande genom direkt tilldelning, vilket under 2013-2015 utgjorde i genomsnitt 87,3 % av
alla offentliga avtal. Det motsvarar 47 % av de totala avtalade beloppen. Vid
koncessionskontrakt och offentlig-privata partnerskap ar transparensen fortfarande en svag
punkt, sérskilt pa lokal och regional niva. Portugals finansdepartements arbetsgrupp for
offentlig-privata partnerskap (UTAP) ser dver vissa offentlig-privata partnerskap som
hanteras av den centrala administrationen, men dér ingér inte koncessioner eller regionala och
lokala offentlig-privata partnerskap. Reformerna inom hamnsektorn ar fortfarande férsenade
och nya aktorer som vill in pd marknaden hindras. Det har blivit enklare att registrera ett
foretag, men det ar fortfarande opraktiskt och komplicerat att ansdka om licensiering och de
of6rutsdgbara administrativa forfarandena har en negativ inverkan pa investerarnas
fortroende. Det kvarstar utmaningar i forfarandena for att komma in pa byggmarknaden och
fa ett bygglov samt om effektiv tillimpning av rationaliserade miljobestimmelser. Réttsliga
hinder inom vissa sektorer for foretagstjanster gor det svarare att fordela tillgdngarna pa ett
effektivt sitt, sirskilt inom juridiska tjinster. Regler om yrkessammanslutningars verksamhet
— sdrskilt sddan som géller deras stadgar och interna regler — ar begransande och kan forhindra
bade fysiska och juridiska personer fran att fa tillgang till de relevanta yrkena. Detta paverkar
framfor allt juridiska yrken, som normalt har restriktioner i frdga om bl.a. marknadsféring och

multidisciplindra aktiviteter.

(13) Portugal saknar ett bra samarbete mellan den akademiska vérlden och néringslivet och
behover forbéttra kommersialiseringen av kunskap. Eventuella samarbeten mellan universitet
och néringslivet forsvaras ordentligt av bade regelhinder och byrakratiska hinder, 1
kombination med en brist pd samarbetsinitiativ inom det akademiska systemet. Detta har en
negativ inverkan pé anstéllbarheten hos nyutexaminerade personer och pa innovationskraften.
Pé det tekniska omrddet har man introducerat nya korta program inom hogre utbildning, vilket
har lett till fler samarbetsmojligheter mellan hdgskolor och regionala ekonomiska aktorer.

Universitetsprogrammen stér dock fortfarande utanfor den pagaende moderniseringen.
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(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Portugals ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Portugal har fatt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken 1 Portugal, utan &ven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s dvergripande ekonomiska
styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa4 EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-5 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess

yttrande® dterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 férordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i

rekommendationerna 1-5 nedan.

6 Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Sékerstélla att det alltfor stora underskottet innan utgangen av 2016 korrigeras pa ett varaktigt
sdtt, sa att den offentliga sektorns underskott minskas till 2,3 % av BNP 2016, genom att vidta
nddvéndiga strukturdtgirder och utnyttja eventuella oforutsedda intékter till att minska
underskottet och skulderna. Detta Gverensstimmer med en forbéttring i det strukturella saldot
med 0,25 % av BNP 2016. Dérefter 4stadkomma en &rlig finanspolitisk anpassning pa minst
0,6 % av BNP 2017. Senast i februari 2017 utfora en dvergripande kontroll av utgifter och
arbeta fOr béttre utgiftskontroll, kostnadseffektivitet och fungerande budgetering pé alla
nivaer 1 den offentliga forvaltningen. Sdkerstilla l&ngsiktighet inom hilso- och
sjukvérdssektorn utan att forsdmra tillgangen till primdrvard. Gora pensionssystemet mindre
beroende av budgetdverforingar. Andra fokus for den pagéende omstruktureringen av

offentligt d4gda foretag innan utgangen av 2016.

2. I samradd med arbetsmarknadens parter se till att utvecklingen av minimilonen &r forenlig med

malen att frimja sysselséttningen och konkurrenskraften inom olika sektorer.

3. Sikerstilla att langtidsarbetsldsa aktiveras pé ett effektivt sétt och forbéttra samordningen
mellan arbetsformedlingar och socialtjinster. Stirka incitamenten for foretag att erbjuda

tillsvidareanstillningar.

4.  Senast 1 oktober 2016 genomfora dtgérder for att underldtta upprensningen av kreditinstitutens
balansrikningar och ta itu med det stora antalet nddlidande 1&n. Se till att
bolagsskattelagstiftningen inte gynnar ldnefinansiering lika mycket och gora det enklare for
uppstartsforetag samt sméa och medelstora foretag att fa tillgang till kapital via

kapitalmarknaden.

5. Forbattra transparensen och effektiviteten vid offentliga upphandlingar, sirskilt for offentlig-
privata partnerskap och koncessioner. Forbittra och paskynda administrativa forfaranden och
licensforfaranden, paskynda skattemal och minska réttsliga hinder, sarskilt inom
foretagstjanster innan utgangen av 2016. Uppmuntra till samarbete mellan den akademiska

vérlden och néringslivet.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

