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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru

2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice 2, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

Intrucat:

(1

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta, in care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si fie efectuat un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economica a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobatd de Consiliul European din 18-
19 februarie 2016 si a fost adoptatd de Consiliu la 8 martie 2016 *. In calitate de tara a carei
moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre economii in cadrul uniunii
economice i monetare, Portugalia ar trebui sa asigure punerea in aplicare integrala si in timp

util a recomandarii.

3

JO C 96, 11.3.2016, p. 1.
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(2) Raportul de tara privind Portugalia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015 si cele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
acesta a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. In
urma acestei analize, Comisia a concluzionat ca Portugalia se confrunta cu dezechilibre
macroeconomice excesive. In special, nivelurile ridicate ale datoriei externe nete, ale datoriei
private si publice si procentul mare de credite neperformante constituie vulnerabilitti in
contextul unei rate inalte a somajului. Persista lacune in materie de politici in ceea ce priveste
pietele produselor si serviciilor, restructurarea datoriilor societatilor comerciale, aspectele

fiscal-bugetare si anumite domenii ale pietei fortei de munca.

(3) La29 aprilie 2016, Portugalia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016,
precum si Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. Programul national de reforma al
Portugaliei indica un nivel suficient de ambitie pentru a aborda dezechilibrele excesive,
abordeaza provocarile identificate in raportul de tard pentru 2016 si in recomandarile pentru
zona euro care se axeaza pe necesitatea de a relansa investitiile si de a asigura sustenabilitatea
finantelor publice. Daca sunt puse in aplicare integral si cu celeritate, aceste masuri vor
contribui la solutionarea dezechilibrelor macroeconomice ale Portugaliei. Pe baza evaluarii
angajamentelor de politica pe care si le-a asumat Portugalia, in acest stadiu nu este necesar sa

se accelereze procedura privind dezechilibrele macroeconomice.
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(4) Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului #, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in Orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).
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[in prezent, Portugalia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. Aceasta nu a corectat deficitul excesiv in termenul prevazut, respectiv pana in 2015,
si nu a realizat efortul bugetar recomandat de Consiliu in 2015. In Programul de stabilitate
pentru 2016, guvernul prevede corectarea deficitului excesiv si atingerea unui deficit global
de 2,2 % din PIB in 2016. Odata ce deficitul excesiv va fi fost corectat in mod durabil,
Portugalia se va incadra in componenta preventiva si va face obiectul regulii tranzitorii
privind datoria. Se estimeaza ca soldul structural (recalculat * ) se va imbunatati doar cu
aproximativ 0,35 % din PIB pe an, sub nivelul necesar de 0,6 % din PIB in perioada 2016-
2020, si ca obiectivul bugetar pe termen mediu — un excedent structural de 0,25 % din PIB —
nu va fi realizat in orizontul de timp al programului. In conformitate cu Programul de
stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 124,8 % 1n 2016 si
va continua sa scada la 110,3 % in 2020. Scenariul macroeconomic pe care se Intemeiaza
aceste proiectii bugetare este mai degrabd optimist. De asemenea, masurile necesare pentru
sprijinirea, incepand cu 2017, a tintelor de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate. Pe
baza previziunilor de primdvara ale Comisiei din 2016, se preconizeaza ca deficitul public va
atinge nivelul de 2,7 % din PIB in 2016, sub valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazuta
de tratat, si, respectiv, de 2,3 % din PIB in 2017. in conditiile in care, conform proiectiilor,
deficitul structural va creste usor in 2016 si 2017, efortul bugetar nu respecta cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere. De asemenea, nu se preconizeaza ca Portugalia va
respecta regula tranzitorie privind datoria in 2017. Pe baza evaludrii sale a Programului de
stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul
considera ca exista riscul ca Portugalia sa nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere. Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare pentru asigurarea conformitatii in

2016 s11n 2017.

In temeiul articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, Comisia va
monitoriza constant punerea in aplicare a actiunilor intreprinse de Portugalia ca raspuns la
recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013 in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE:
prin urmare, Comisia va recomanda Consiliului masurile adecvate care trebuie luate in cadrul

procedurii aplicabile deficitelor excesive.]

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul
de stabilitate, urmand metodologia stabilita de comun acord.
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Aplicarea in timp util si riguroasa a Legii privind cadrul bugetar reformat, a Legii privind
controlul angajamentelor si imbunatatirea in continuare a colectarii veniturilor si a controlului
cheltuielilor pot contribui in mod semnificativ la realizarea ajustarii fiscal-bugetare necesare.
Portugalia se confruntd cu o dubla provocare, si anume realizarea sustenabilitatii fiscale pe
termen lung a sistemului de sanatate, concomitent cu mentinerea nivelului de acces la sdnatate
prin Tmbunétatirea eficientei sistemului. Desi n prezent Portugalia inregistreaza una dintre
cele mai mici ponderi ale cheltuielilor publice in totalul cheltuielilor cu sanatatea din Uniune,
cresterea preconizatd a cheltuielilor totale ale sistemului public de sanatate cu 2,5 % din PIB
pana in anul 2060 este cea mai mare. in vederea abordarii provocarilor legate de
sustenabilitatea pe termen lung din sectorul sanatatii, nu s-au luat deocamdata masuri
cuprinzatoare cu scopul de a promova prevenirea bolilor si politicile de sanatate publica,
precum si de a furniza servicii de sdndtate primare intr-o etapa timpurie si mai putin
costisitoare. Pe termen scurt, planificarea si executia atentd a bugetului 1n spitale cu scopul de
a asigura lichidarea arieratelor raiméane o provocare importanta. Daca sustenabilitatea pe
termen lung a sistemului de pensii a fost abordata prin reformele recente, in schimb
provocdrile legate de sustenabilitatea pe termen scurt si mediu nu au fost solutionate. Sistemul
public de pensii este caracterizat de dependenta mare de transferurile bugetare si de inegalitati
intre generatii. Intarzierile in materie de executare si lacunele de politica afecteaza in
continuare sustenabilitatea fiscald a intreprinderilor detinute de stat, in special in sectorul
transporturilor. Consolidarea masurilor de ameliorare a eficientei in planurile lor de

restructurare ramane esentiald pentru realizarea economiilor bugetare.

S-au depus eforturi considerabile pentru reducerea evaziunii fiscale prin Tmbunatétirea in
continuare a eficientei administratiei fiscale. Se iau masuri de combatere a fraudei fiscale, de
imbundtatire a schimbului de informatii cu institutiile financiare si de consolidare a cadrului
de combatere a spalrii banilor. In ciuda progreselor inregistrate, consolidarea respectirii
normelor fiscale poate fi Imbunatititd in continuare. Reformarea administratiei fiscale, astfel

incat sa devind mai eficientd, ar contribui, de asemenea, la stimularea investitiilor.

9225/16 est/CD/scm 7

DGB3A- DGG 1A RO



)

(10)

Evolutia globala a salariilor a fost moderata, in concordanta cu o rata ridicata a somajului, cu
necesitatea de a promova reechilibrarea externa, precum si cu cresterea productivitatii pe
termen mediu. Negocierile colective la nivel sectorial au fost favorabile acestei tendinte, desi
caracteristicile sistemului de negociere colectiva limiteaza in continuare sfera ajustarii la nivel
de firma. In contextul unei inflatii reduse si a unei rate ridicate a somajului, salariul minim a
fost majorat in ianuarie 2016 de la 505 EUR la 530 EUR pe luna si se preconizeaza majorarea
treptatd a acestuia pana la 600 EUR pe luni in 2019 (platit de 14 ori pe an). in clasamentul
UE al salariilor minime ca procent din salariul mediu, Portugalia este la mijlocul
clasamentului, insa se situeaza printre tarile cu cel mai ridicat salariu minim ca procent din
salariul median. Acest lucru sugereaza ca distributia salariilor din Portugalia favorizeaza
puternic salariile mai mici si cad majorarea ulterioara a salariului minim ar putea extinde rapid
proportia lucratorilor vizati, care in 2016 este de aproape un sfert din totalul angajatilor.
Aceste masuri ar putea contribui la reducerea intensitatii saraciei persoanelor incadrate n
munca, insd conduc, de asemenea, la 0 mai mare comprimare a structurii salariale, ceea ce
exerciti o presiune de crestere a salariilor in general. In cazul in care cresterile salariale nu
sunt corelate cu cresterea productivitatii, aceasta risca sa prejudicieze perspectivele privind
ocuparea fortei de munca si competitivitatea, in special in cazul industriilor care utilizeaza
intensiv forta de munca. De asemenea, risca sd reduca stimulentele pentru investitiile in

competente.

In 2014 si 2015, piata muncii din Portugalia a continuat si se redreseze si s-au depus
importante eforturi de reformare a politicilor de activare, de modernizare a serviciului public
de ocupare a fortei de munca si de extindere a sferei actiunilor la tinerii neinregistrati, insa
persista unele provocari legate de punerea in aplicare. Avand in vedere recenta deteriorare a
situatiei sociale, mai ales in ceea ce priveste cresterea nivelului de saracie 1n randul copiilor,
s-au luat, de asemenea, masuri importante in vederea consolidarii asistentei sociale, in special
in domeniul sistemului de garantare a unui venit minim, al alocatiilor pentru copii si al
pensiilor mici. Impactul acestor masuri asupra reducerii intensitatii saraciei trebuie evaluat.
Cu toate acestea, absorbtia numarului mare de someri de lunga durata raimane o provocare,
ceea ce afecteaza cresterea economica si situatia sociala. Se pot lua masuri suplimentare de
activare a somerilor de lunga durata, prin intermediul unor politici bine definite privind piata
muncii $i prin consolidarea coordonadrii intre serviciile de ocupare a fortei de munca si cele
sociale. Odata cu redresarea economicd, numarul locurilor de munca pe durata nedeterminata
a crescut, Insd piata muncii este In continuare foarte segmentatd. Ponderea angajatilor pe
durata determinata este in continuare una dintre cele mai ridicate din Europa, iar rata de

trecere de la contractele pe durata determinata la cele pe durata nedeterminata este scazuta.
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(11) Nivelul ridicat de indatorare a sectorului privat constituie in continuare o vulnerabilitate
importantd pentru economia portugheza, iar intreprinderile mici si mijlocii au dificultati in a
obtine finantare, din cauza conditiilor impuse. S-au inregistrat unele progrese in reducerea
indatorarii excesive a intreprinderilor si in facilitarea reducerii datoriei sectorului privat, insa
sectorul privat din Portugalia este in continuare printre cele mai indatorate din Uniune. Acesta
este un impediment considerabil in calea investitiilor si a cresterii potentiale a productiei.
Societdtile nefinanciare isi ajusteaza bilanturile, dar intr-o masurd mai mica decét
gospodariile. Nivelul ridicat si in crestere al creditelor neperformante din sectorul
intreprinderilor afecteaza atat bilanturile sectorului nefinanciar, cét si pe cele ale sectorului
financiar si reprezintd un obstacol major 1n calea investitiilor. S-au luat masuri la diferite
niveluri pentru a aborda gradul de indatorare a intreprinderilor, dar rezultatele nu au fost
notabile. Favorizarea indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a societatilor se mentine la
un nivel ridicat. In ultimii ani, guvernul a incercat si solutioneze aceasta problema prin
introducerea unor norme de capitalizare redusa si a unei facilitdti pentru capitalurile proprii
ale intreprinderilor. Cu toate acestea, In 2015, diferenta in ceea ce priveste costul capitalului
(inainte si dupa impozitare) Intre investitiile finantate prin indatorare si cele finantate prin
capitaluri proprii a fost una dintre cele mai mari din Uniune. Accesul la credite este in
continuare costisitor si dificil pentru Intreprinderi, in special pentru Intreprinderile mici si
mijlocii si Intreprinderile nou infiintate. Sursele alternative de finantare precum capitalul
privat, capitalul de risc, finantarea participativa si investitorii providentiali sunt in continuare

marginale si foarte putin dezvoltate.
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In pofida progreselor inregistrate, barierele de reglementare si capacitatea institutionala redusa
impiedica In continuare cresterea intreprinderilor, competitivitatea si investitiile. Eficienta
sistemului judiciar din Portugalia raiméane scdzuta, in special in ceea ce priveste litigiile
fiscale. Achizitiile publice sunt in mare parte transparente in Portugalia. Cu toate acestea,
conform datelor platformei online specifice, si anume ,,BASE”, autoritatile contractante din
Portugalia utilizeaza adesea procedura de atribuire directa care in perioada 2013-2015 a
constituit, In medie, 87,3 % din toate contractele de achizitii publice, reprezentand 47 % din
sumele totale contractate. Transparenta raimane o provocare in cazul contractelor de
concesiune si a parteneriatelor public-privat, In special la nivel local si regional. Grupul de
lucru pentru parteneriatele public-privat din cadrul Ministerului de Finante supravegheaza
unele parteneriate public-privat gestionate de administratia centrald, insa concesiunile si
parteneriatele public-privat de la nivel regional si local nu intrad in sfera monitorizarii. Se
inregistreaza In continuare Intarzieri In punerea in aplicare a reformelor in sectorul portuar si
existd in continuare obstacole care impiedica intrarea de noi actori in acest sector. S-a
simplificat demersul de Inregistrare a unei intreprinderi, dar obtinerea autorizatiilor este
anevoioasa, iar procedurile administrative complexe afecteaza increderea investitorilor. Exista
in continuare probleme in ceea ce priveste procedurile de acces la piata constructiilor,
obtinerea unei autorizatii de constructie si In ceea ce priveste punerea in aplicare efectiva a
normelor simplificate de acordare a autorizatiilor de mediu. Barierele de reglementare din
anumite sectoare de servicii pentru Intreprinderi nu permit alocarea eficienta a resurselor, n
special 1n ceea ce priveste serviciile juridice. Reglementérile privind organismele
profesionale, 1n special cele referitoare la statutul si regulamentul intern al acestora, sunt
restrictive si pot impiedica atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice sd aiba acces la
profesiile relevante. Acest lucru afecteaza mai ales profesiile juridice, in cazul carora

prevaleaza, printre altele, restrictii in materie de publicitate si activitati multidisciplinare.

Portugalia Inregistreaza rezultate slabe n cooperarea dintre cercetatori si mediul de afaceri,
precum si in comercializarea cunostintelor. Obstacolele in calea cooperarii Intre universitati si
sectorul de afaceri sunt ridicate, atat din cauza barierelor de reglementare si a celor
birocratice, cat si din cauza lipsei de stimulente pentru cooperare in sistemul academic. Acest
lucru afecteaza capacitatea de insertie profesionald a absolventilor, precum si inovarea.
Lansarea noului ciclu de scurtd durata de cursuri tehnice de nivel superior (TeSP) a oferit noi
oportunitati de cooperare intre institutele politehnice si actorii economici regionali, insa

programele universitare raman in afara procesului de modernizare.
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(15)

(16)

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a politicii
economice a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2016. De asemenea, a
evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca urmare a
recomandarilor adresate Portugaliei 1n anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru o politica fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabild in
Portugalia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand 1n vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii la
nivelul UE in cadrul deciziilor nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie in

cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos.

In lumina evaludrii respective, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu

se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a examinat
Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-5

de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2016 si in 2017, Portugalia s intreprindi actiuni astfel incat:

1. [Sdasigure o corectare durabila a deficitului excesiv pana in 2016, reducand deficitul public
la 2,3 % din PIB in 2016, prin luarea masurilor structurale necesare si prin utilizarea tuturor
castigurilor exceptionale pentru a reduce deficitul si datoria. Aceasta actiune este in
concordantd cu o imbunatatire a soldului structural de 0,25 % din PIB in 2016. Apoi, sa
realizeze o ajustare fiscal-bugetarad anuala de cel putin 0,6 % din PIB in 2017.] Sa efectueze,
pana in februarie 2017, o analiza cuprinzatoare a cheltuielilor si sa consolideze controlul
cheltuielilor, eficienta costurilor si elaborarea corespunzatoare a bugetului la toate nivelurile
administratiei publice. Sa asigurare sustenabilitatea pe termen lung a sectorului sanatatii, fara
a compromite accesul la asistenta medicald primara. Sa reduca dependenta sistemului de
pensii de transferurile bugetare. Pana la sfarsitul anului 2016, sa redirectioneze planurile de

restructurare a intreprinderilor de stat care sunt in derulare.

2. In consultare cu partenerii sociali, sd se asigure cd salariul minim este in concordanta cu

obiectivele de promovare a ocupdrii fortei de munca si a competitivitatii In toate sectoarele.

3. Sa asigure activarea eficace a somerilor de lunga durata si sa Tmbunatateasca coordonarea
intre serviciile de ocupare a fortei de munca si cele sociale. Sa consolideze stimulentele pentru

ca Intreprinderile sd efectueze angajarile in baza unor contracte pe duratd nedeterminata.

4. Saia masuri, pana In octombrie 2016, pentru a facilita curatarea bilanturilor institutiilor de
credit si sd abordeze nivelul ridicat al creditelor neperformante. Sa reduca stimulentele pentru
indatorare in cadrul sistemului de impozitare a societatilor si sd imbunatiteasca accesul la
finantare al intreprinderilor nou infiintate si intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul

pietei de capital.

5. Sa amelioreze transparenta si eficienta achizitiilor publice in ceea ce priveste parteneriatele
public-privat si concesiunile. Pana la sfarsitul anului 2016, sa Tmbunétateasca si sa accelereze
procedurile administrative si de acordare a autorizatiilor, sa accelereze tratarea cauzelor
fiscale si sd reduca barierele de reglementare, in special in cazul serviciilor pentru

intreprinderi. Sa stimuleze cooperarea dintre universitati si mediul de afaceri.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

