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ZALECENIE RADY
z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Portugalie programu stabilnosci na 2016 r.
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015
r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie

w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Portugali¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rad¢ w dniu 8 marca
2016 r.? Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Portugalia powinna zapewni¢ peine

1 terminowe wdrozenie zalecenia.

Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Portugalii zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2016 r. Zawarto w nim ocen¢ postepow Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpow Portugalii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Zawierato ono réwniez szczegotowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegoétowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii nie wystepuja nadmierne zaklocenia
rownowagi makroekonomicznej. Stabe punkty w kontekscie wysokiego bezrobocia to

w szczegdlnosci: znaczne zobowigzania zagraniczne netto oraz zadtuzenie sektora
prywatnego i publicznego, a takze wysoki udzial kredytow zagrozonych. Utrzymuja si¢ luki
w polityce dotyczacej rynkow produktow i ustug, restrukturyzacji zadtuzenia przedsigbiorstw,

kwestii podatkowych i wybranych obszardéw rynku pracy.

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Portugalia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swoj program stabilnos$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. W krajowym programie reform
Portugalii przewidziano wystarczajaco ambitne dzialania w zakresie walki z nadmiernymi
zakloceniami réwnowagi makroekonomicznej, przedstawiono odpowiednie srodki w celu
zwigkszenia konkurencyjnos$ci i przyspieszenia redukcji zadluzenia sektora prywatnego oraz
odniesiono si¢ do wyzwan w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. i zalecen dotyczacych strefy
euro, skupiajac si¢ na potrzebie ponownego uruchomienia inwestycji i zapewnienia
stabilno$ci finanséw publicznych. Jesli srodki te zostang w petni i szybko wdrozone, pomoga
one Portugalii w eliminowaniu zaktdcen rownowagi makroekonomicznej. Na podstawie
oceny zobowigzan politycznych Portugalii uznaje sig, Ze na tym etapie nie ma potrzeby

przyspieszenia procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;j.
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(4) Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie
w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013*, Komisja moze zwrécié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawita dalsze szczegotowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos¢ europejskich funduszy

strukturalnych 1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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[Portugalia podlega obecnie funkcji naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu. Nie skorygowata
ona nadmiernego deficytu w wyznaczonym terminie, tj. do 2015 r., i nie podj¢ta zalecanych
przez Rade budzetowych srodkéw stymulacyjnych w 2015 r. W swoim programie stabilnosci
na 2016 r. rzad planuje skorygowac¢ nadmierny deficyt i osiagna¢ deficyt nominalny na
poziomie 2,2 % PKB w 2016 r. Po dokonaniu trwalej korekty nadmiernego deficytu
Portugalia zostanie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu, i kraj ten bedzie
podlegat przejsciowym ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnos$ci z reguta dotyczaca
zadtuzenia. W latach 20162020 (ponownie przeliczone®) saldo strukturalne prawdopodobnie
poprawi si¢ tylko o ok. 0,35 % PKB rocznie, ponizej wymaganej warto$ci wynoszacej 0,6 %
PKB, i podczas trwania programu nie oczekuje si¢ osiggni¢cia sredniookresowego celu
budzetowego, tj. nadwyzki strukturalnej wynoszacej 0,25 % PKB. Zgodnie z programem
stabilnos$ci oczekuje sig, ze relacja dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB spadnie do 124,8 % w 2016 r. 1 bedzie nadal spada¢ do poziomu 110,3 % w 2020 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest do§¢
optymistyczny. Ponadto §rodki niezbedne do osiggniecia deficytu docelowego poczawszy od
2017 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji

z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnie w 2016 r. poziom 2,7 % PKB, czyli ponizej warto$ci referencyjnej okreslone;j

w Traktacie (wynoszacej 3 % PKB), oraz 2,3 % PKB w 2017 r. Poniewaz przewiduje si¢, ze
deficyt strukturalny nieco wzrosnie w latach 2016 1 2017, budzetowe $rodki stymulacyjne nie
sg zgodne z wymogami paktu stabilnosci 1 wzrostu. Nie zaktada si¢ ponadto, aby Portugalia
spetnita w 2017 r. warunki przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z regula dotyczaca
zadtuzenia. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu stabilno$ci oraz biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko niespelnienia przez
Portugali¢ warunkow paktu stabilno$ci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze

dziatania, aby zapewni¢ spetnienie tych warunkow w latach 2016 1 2017.

Na mocy art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 Komisja bedzie regularnie
monitorowac realizacj¢ dziatan podjetych przez Portugali¢ w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 21 czerwca 2013 r., wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE; Komisja zaleci zatem

Radzie odpowiednie kroki, ktére nalezy podja¢ w ramach procedury nadmiernego deficytu.]

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w
programie stabilnosci przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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Szybkie i rygorystyczne wdrozenie zreformowanej ramowej ustawy budzetowej, ustawy

o kontroli zobowigzan oraz dalsze usprawnienie poboru podatkow i kontroli wydatkow moze
znacznie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia wymaganej korekty budzetowej. Portugalia stoi przed
podwdjnym wyzwaniem, jakim jest osiggni¢cie — dzigki podniesieniu wydajnosci systemu
opieki zdrowotnej — dlugoterminowej stabilnosci budzetowej tego systemu przy
roéwnoczesnym utrzymaniu dotychczasowego poziomu dostepnosci opieki medycznej. Mimo
ze Portugalia posiada obecnie jeden z najnizszych w Unii udzialow wydatkéw publicznych
w tacznych wydatkach na zdrowie, to przewidywany wzrost wydatkoéw na publiczng opieke
zdrowotng o 2,5 % PKB do 2060 r. jest najwyzszy. Jesli chodzi o pokonywanie wyzwan

w zakresie dlugoterminowej stabilnosci w sektorze ochrony zdrowia, nie przedsigwzigto
jeszcze kompleksowych srodkow wspierajacych profilaktyke zdrowotna i strategie zdrowia
publicznego, a takze majacych zapewnia¢ §wiadczenie podstawowej opieki medycznej na
wczesnym 1 mniej kosztownym etapie. W perspektywie krotkoterminowej istotnym
wyzwaniem pozostaje odpowiednie zaplanowanie i wykonanie budzetu w szpitalach, tak by
zapewnic rozliczenie zalegtych zobowigzan. O ile w ostatnich reformach uwzglgdniono
dlugoterminowa stabilno$¢ budzetowa systemu emerytalnego, to nie zaj¢to si¢ jeszcze kwestig
jego stabilno$ci w krotkiej i §redniej perspektywie. Publiczny system emerytalny
charakteryzuje si¢ duzym uzaleznieniem od przesuni¢¢ budzetowych i nier6wnos$ciami
pomigdzy pokoleniami. Opdznienia w realizacji i luki w polityce wcigz zaktdcajg stabilnosé¢
budzetowa przedsigbiorstw panstwowych, w szczegolnosci w sektorze transportu.
Wzmocnienie srodkow zwigkszajacych skutecznos¢ plandéw restrukturyzacyjnych tych

przedsiebiorstw pozostaje kluczowe dla osiggnigcia oszczednosci budzetowych.

Podjeto znaczne wysitki na rzecz ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania przez dalsza
poprawe skutecznos$ci dziatania administracji podatkowej. Podejmowane sg $rodki w celu
zwalczania oszustw podatkowych, usprawnienia wymiany informacji z instytucjami
finansowymi oraz wzmocnienia ram przeciwdziatania praniu pienigdzy. Pomimo
poczynionych postgpow wcigz mozliwa jest dalsza poprawa w zakresie przestrzegania
przepisoOw podatkowych. Reforma administracji podatkowej w celu zwigkszenia jej

efektywnosci rowniez pomoglaby przyciagnaé inwestycje.
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Ogolne zmiany wynagrodzen byty umiarkowane, zgodne z panujagcym wysokim bezrobociem
oraz potrzeba przywrdcenia rownowagi zewnetrznej, a takze zgodne ze wzrostem wydajnos$ci
w perspektywie srednioterminowej. Rokowania zbiorowe na szczeblu sektorowym wspieraty
te tendencjg, cho¢ cechy systemu rokowan zbiorowych nadal ograniczaja

zakres dostosowywania umow na poziomie przedsi¢gbiorstw. W konteks$cie niskiej inflacji

1 wysokiego bezrobocia, ptaca minimalna wzrosta w styczniu 2016 r. z 505 EUR do 530 EUR
miesi¢cznie. Planowany jest jej dalszy stopniowy wzrost do poziomu 600 EUR miesi¢cznie
w 2019 r (wyplacana jest 14 razy do roku). Portugalia znajduje si¢ w srodkowej czgsci
zestawienia panstw UE pod wzgledem wysokosci ptacy minimalnej jako odsetka srednie;j
placy, jest jednak jednym z panstw o najwyzszej ptacy minimalnej jako odsetku mediany
ptac. Sugeruje to, ze rozktad wynagrodzen w Portugalii jest bardzo silnie zorientowany na
nizsze wynagrodzenia i ze dalszy wzrost minimalnego wynagrodzenia moze szybko
zwigkszy¢ odsetek objetych nim pracownikow. W 2016 r. minimalne wynagrodzenie
pobierata niemal jedna czwarta wszystkich pracownikow. O ile pomogloby to zmniejszy¢
stopien wystepowania ubostwa wsrod pracujacych, o tyle skutkuje to rowniez zwigkszaniem
wynagrodzen dla nowych pracownikoéw, co bedzie powodowac presje na ogodlny wzrost
wynagrodzen. Jezeli nie bedzie temu towarzyszy¢ wzrost wydajnosci, zagrozi to
perspektywom dotyczacym zatrudnienia i konkurencyjnosci, szczegdlnie w branzach
wymagajacych znacznych naktadow pracy. Moze to rowniez zniecheca¢ do inwestowania

W umiejetnosci.

Sytuacja na portugalskim rynku pracy w dalszym ciggu poprawiata si¢ w latach 2014 1 2015,
poczyniono réwniez znaczace wysitki, by zreformowac polityke aktywizacji, zmodernizowac
publiczne stuzby zatrudnienia oraz w wigkszym stopniu dociera¢ do niezarejestrowanych
mtodych ludzi. Wciaz jednak istniejg pewne trudnosci w realizacji tych dziatan. W obliczu
ostatniego pogorszenia si¢ sytuacji spotecznej, szczegdlnie w odniesieniu do rosngcego
poziomu ubostwa dzieci, przedsigwzigto rowniez znaczace srodki, by wzmocni¢ pomoc
spoteczna, zwlaszcza w obszarach dochodu minimalnego, §wiadczen na dziecko oraz niskich
rent i emerytur. Nalezy oceni¢ wptyw tych dzialan na zmniejszenie skali ubdstwa. Niemniej
jednak znalezienie rozwigzan dla duzej grupy dlugotrwale bezrobotnych w dalszym ciagu
stanowi wyzwanie, co negatywnie wptywa na wzrost gospodarczy i sytuacje spoteczng.
Istnieja mozliwosci dalszej aktywizacji dlugotrwale bezrobotnych przez ukierunkowane
srodki polityki rynku pracy i zwigkszona koordynacj¢ migdzy stuzbami zatrudnienia

1 stuzbami socjalnymi. Chociaz poprawa koniunktury umozliwita stworzenie wielu nowych
stanowisk, na ktorych pracownicy zatrudniani s na umowy na czas nieokreslony,
fragmentacja rynku pracy pozostaje znaczaca. Odsetek osdb zatrudnionych na umowach na
czas okreslony jest wcigz jednym z najwigkszych w Europie i niewielu pracownikoéw ma

mozliwo$¢ zmiany takiej umowy na umowe na czas nieokreslony.
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(11) Duze zadluzenie sektora prywatnego pozostaje gtdéwnym Zrédlem podatnosci na zagrozenia
gospodarki portugalskiej, a warunki finansowania matych i $rednich przedsi¢biorstw
pozostaja utrudnione. Poczyniono pewne postepy w zakresie zmniejszenia nawisu dhugu
przedsigbiorstw 1 umozliwienia przedsigbiorstwom prywatnym zmniejszenia udziatu
finansowania dtuznego, jednak sektor prywatny w Portugalii jest wcigz jednym z najbardziej
zadhuzonych w Unii. Jest to glowna przeszkoda dla inwestycji i wzrostu produktu
potencjalnego. Przedsigbiorstwa niefinansowe koryguja swoje bilanse, ale w mniejszym
stopniu niz gospodarstwa domowe. Wysoki 1 wcigz rosnacy poziom kredytow zagrozonych
w sektorze przedsiebiorstw ma negatywny wplyw na bilanse zarowno sektora
niefinansowego, jak i finansowego oraz stanowi istotng przeszkode dla inwestycji. Podj¢to na
r6znych poziomach dziatania stuzace zmniejszeniu zadtuzenia przedsiebiorstw, jednak
pojawienie si¢ wynikow tych dziatan wymaga czasu. Preferencyjne traktowanie zadtuzenia
w opodatkowaniu przedsiebiorstw jest wcigz powszechne. W ciggu ostatnich kilku lat rzad
prébowal rozwigzaé ten problem, wprowadzajac zasady dotyczace niedostatecznej
kapitalizacji 1 ulge na udziaty kapitatowe dla przedsigbiorstw. W 2015 r. ro6znica w koszcie
kapitatlu (przed i po opodatkowaniu) miedzy inwestycjami finansowanymi przez zadtuzanie
si¢ a inwestycjami finansowanymi kapitatem wlasnym byta jednak jedng z najwyzszych
w Unii. Dostep do kredytow dla przedsi¢biorstw wigze si¢ w dalszym ciagu z wysokimi
kosztami i jest utrudniony, szczegolnie w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorstw typu start-up. Alternatywne zrédta finansowania, takie jak niepubliczny rynek
kapitatowy, kapitat wysokiego ryzyka, finansowanie spoteczno$ciowe oraz anioty biznesu, sg

marginalne 1 bardzo stabo rozwinigte.
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Pomimo postepow, bariery regulacyjne i stabe zdolnosci instytucjonalne nadal utrudniaja
wzrost przedsigbiorstw, konkurencyjno$¢ i rozwdj inwestycji. Skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci w Portugalii utrzymuje si¢ na niskim poziomie, zwtaszcza w odniesieniu do
rozwigzywania sporéw podatkowych. Zamowienia publiczne sg w Portugalii w duzej mierze
transparentne. Wedtug danych specjalistycznej platformy internetowej ,,BASE”, instytucje
zamawiajace w Portugalii czgsto odwotujg si¢ jednak do procedury bezposredniego udzielania
zamoéOwienia. W latach 2013-2015 dotyczyto to 87,3 % wszystkich zaméwien publicznych,
czyli 47 % catosci zakontraktowanych kwot. Przejrzysto$¢ wciaz stanowi wyzwanie

w przypadku umow koncesyjnych i partnerstw publiczno-prywatnych, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Grupa zadaniowa Ministerstwa Finansow ds. partnerstw
publiczno-prywatnych (UTAP) nadzoruje niektore partnerstwa publiczno-prywatne
zarzadzane przez administracj¢ centralng, ale koncesje oraz regionalne i lokalne partnerstwa
publiczno-prywatne nie podlegaja jej monitoringowi. Realizacja reform sektora portowego
wcigz si¢ opoznia, pojawiajg si¢ rowniez przeszkody uniemozliwiajace uczestniczenie w nich
nowych podmiotéw. Rejestracja przedsigbiorstw stala si¢ tatwiejsza, jednak procedura
wydawania licencji jest w dalszym ciggu ucigzliwa, a skomplikowane procedury
administracyjne prowadza do utraty zaufania inwestorow. Nadal istnieja wyzwania zwigzane
z procedurami dotyczacymi dostepu do rynku budowlanego i otrzymywania pozwolen na
budowe oraz w odniesieniu do skutecznego wdrozenia usprawnionych zasad wydawania
pozwolen $§rodowiskowych. Bariery regulacyjne w niektorych sektorach ustug biznesowych
uniemozliwiajg skuteczny przydziat zasobow, w szczegdlnosci w przypadku ustug prawnych.
Regulaminy organizacji zawodowych, w szczeg6lnosci dotyczace ich statutow

1 wewngtrznych zasad, sa restrykcyjne i moga utrudnia¢ osobom fizycznym i prawnym
uzyskanie dostgpu do niektorych profesji. Dotyczy to w szczegdlnosci zawodow
prawniczych, gdzie miedzy innymi powszechne sg ograniczenia dotyczace reklamowania si¢
1 dzialalnos$ci multidyscyplinarne;.

Portugalia odnotowuje stabe wyniki w dziedzinie wspdtpracy miedzy sektorem nauki

1 biznesu oraz w dziedzinie komercjalizacji wiedzy. Bariery utrudniajace wspotprace miedzy
uniwersytetami i przedsiebiorstwami sg znaczace, zardwno ze wzgledu na przeszkody
biurokratyczne 1 regulacyjne, jak 1 brak zach¢t do wspotpracy w systemie akademickim. Ma
to negatywny wptyw na szanse na zatrudnienie absolwentow i na innowacje. Uruchomienie
nowych kursow technicznych na poziomie studiow wyzszych realizowanych w krotkich
cyklach (TeSPs) stworzyto nowe mozliwosci wspotpracy migdzy politechnikami

i regionalnymi podmiotami gospodarczymi, jednak programy uniwersyteckie pozostaja poza

procesem modernizacji.
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(14)

(15)

(16)

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Portugalii i opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita réwniez program stabilnos$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastgpcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii w poprzednich latach. Wzieta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnos$ci polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na
uwadze konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez
wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach

europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponize;.

W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle szczegotowej oceny sytuacji przez Komisje i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy art.

6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1.  [Zapewnienie trwate] korekty nadmiernego deficytu do 2016 r. w drodze zmniejszenia do 2,3
% PKB deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2016 r., poprzez
wprowadzenie koniecznych srodkow strukturalnych i przeznaczenie wszystkich
nieoczekiwanych zyskdw na obnizenie deficytu i redukcje dtugu. Jest to spdjne z poprawa
salda strukturalnego w wysokosci 0,25 % PKB w 2016 r. Nast¢pnie dokonanie rocznej
korekty budzetowej w wysokosci co najmniej 0,6 % PKB w 2017 r.] Przeprowadzenie do
lutego 2017 r. kompleksowego przegladu wydatkéw i wzmocnienie kontroli wydatkow,
podniesienie efektywnos$ci kosztowej i zapewnienie odpowiednich srodkéw budzetowych na
wszystkich poziomach administracji publicznej. Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci
w sektorze ochrony zdrowia, bez ograniczania dostg¢pu do podstawowej opieki medyczne;.
Zmniejszenie uzaleznienia systemu emerytalnego od przesuni¢¢ budzetowych. Ponowne
skoncentrowanie si¢ na biezacych planach restrukturyzacyjnych przedsiebiorstw

panstwowych przed koncem 2016 r.

2. Zapewnienie, w drodze konsultacji z partnerami spotecznymi, ze minimalne wynagrodzenie
za pracg jest spdjne z celami dotyczacymi wspierania zatrudnienia i konkurencyjnosci we

wszystkich sektorach.

3. Zapewnienie skutecznej aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych oraz poprawe
koordynacji migdzy stuzbami zatrudnienia i shuzbami socjalnymi. Wzmocnienie zachet

sktaniajgcych przedsigbiorstwa do zatrudniania na umowy na czas nieokreslony.

4.  Przedsiewzigcie srodkow, do pazdziernika 2016 r., w celu utatwienia wyczyszczenia bilansow
instytucji kredytowych 1 zajecie si¢ problemem wysokiego poziomu kredytow zagrozonych.
Ograniczenie preferencyjnego traktowania zadtuzenia w systemie opodatkowania
przedsiebiorstw i utatwienie dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw typu ,,start-up” oraz

matych i $rednich przedsigbiorstw za posrednictwem rynku kapitatowego.

5. Zwigkszenie przejrzystosci 1 wydajnosci w dziedzinie zamoéwien publicznych w odniesieniu
do partnerstw publiczno-prywatnych i koncesji. Przed koncem 2016 r., usprawnienie
1 przyspieszenie procedur administracyjnych i licencyjnych, przyspieszenie rozstrzygania
sporéw podatkowych oraz zmniejszenie barier regulacyjnych, szczegélnie w sektorze ustug

biznesowych. Zachgcanie do wspotpracy migdzy uniwersytetami i przedsigbiorstwami.
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Sporzadzono w Brukseli
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