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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Portugall u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tal-Portugall

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u maqgbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 342 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta’ ...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Portugall

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Portugall
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih tas-
sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika', u
partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?, u b’mod
partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-
Portugall bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. FI-
istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’
Marzu 2016°. Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet
mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, il-Portugall ghandu jizgura 1-

implimentazzjoni shiha u f"waqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

3 GUCY6,11.3.2016, p. 1.
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Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Portugall gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan
ivvaluta l-progress li ghamel il-Portugall biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Portugall lejn il-miri
Europa 2020 nazzjonali tieghu. Dan kien fih ukoll 1-analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati
tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassal biex wiehed jikkonkludi li 1-Portugall
ghaddej minn Zbilan¢i makroekonomici ec¢essivi. B’'mod partikolari, stokkijiet kbar ta’
obbligazzjonijiet esterni netti, dejn privat u pubbliku u proporzjon gholi ta’ self improduttiv
huma vulnerabbiltajiet f’kuntest ta’ qghad gholi. Ghad hemm lakuni ta' politika dwar is-swieq
tal-prodotti u s-servizzi, ir-ristrutturar tad-dejn korporattiv, kwistjonijiet fiskali u ogsma

partikolari tas-suq tax-xoghol.

Fid-29 ta’ April 2016, il-Portugall ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016
tieghu u I-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta'
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien. II-Programm ta’ Riforma
Nazzjonali tal-Portugall juri bizzejjed ambizzjoni biex jindirizza l-izbilan¢i eccessivi,
jiddeskrivi mizuri rilevanti biex titrawwem il-kompetittivita u jnaqqas id-dejn privat u jsemmi
l-isfidi fir-rapport tal-pajjiz tal-2016 u r-rakkomandazzjonijiet taz-zona tal-euro li jiffukaw
fuq il-htiega li tinghata hajja gdida lill-investimenti u tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i. Jekk jigu implimentati bis-shih u bil-heffa, dawn il-mizuri jghinu lill-Portugall biex
jirranga I-izbilan¢i makroekonomici. Abbazi tal-valutazzjoni tal-impenji ta’ politika tal-
Portugall, f’dan l-istadju m’hemmzx bZonn li tigi intensifikata 1-procedura tal-izbilan¢i

makroekonomici.
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(4) Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu
23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, jekk ikun
mehtieg biex isostni I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-
Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru biex janalizza u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’

Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser

tuza din id-dispozizzjoni f’linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-

Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

4 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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[Bhalissa 1-Portugall qieghed fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. II-Portugall
ma kkoregiex id-defic¢it eccessiv sal-iskadenza tal-2015 u ma ghamilx l-isforz fiskali
rakkomandat mill-Kunsill f1-2015. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2016, il-Gvern qed
jippjana li jikkoregi d-deficit eccessiv u li jilhaq defi¢it nominali ta' 2,2 % tal-PDG {1-2016.
Ladarba tinkiseb korrezzjoni durabbli tad-deficit eccessiv, il-Portugall isir soggett ghall-parti
preventiva u ghar-regola tranzitorja tad-dejn. Il-bilan¢ strutturali (rikalkulat’) huwa mistenni li
jitjieb biss b’madwar 0,35 % tal-PDG kull sena, li huwa taht il-livell mehtieg ta’ 0,6 % tal-
PDG, bejn 1-2016 u 1-2020, u l-objettiv bagitarju fit-terminu medju — surplus strutturali ta’
0,25 % tal-PDG — mhuwiex mistenni li jintlahaq matul iz-Zmien tal-Programm. Skont il-
Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG hu
mistenni li jinzel ghal 124,8 % f1-2016 u li jkompli jonqos ghal 110,3 % {1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li huwa l-bazi ta' dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa pjuttost ottimist.
Barra minn hekk, il-mizuri mehtiega biex isostnu 1-miri tad-deficit ippjanati mill-2017 'il
quddiem ma gewx specifikati bizzejjed. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-Rebbiegha tal-2016 tal-
Kummissjoni, id-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika huwa projettat li jilhaq 2,7 % tal-PDG
f1-2016, inqas mill-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG tat-Trattat, u 2,3 % tal-PDG {1-2017.
Billi d-deficit strutturali huwa projettat li jizdied bi ftit f1-2016 u 1-2017, I-isforz fiskali
mhuwiex konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Barra minn hekk, il-
Portugall mhux imbassar li jkun konformi mar-regola tranzizzjonali f-2017. Fuq il-bazi tal-
valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Stabbilta u meta jikkunsidra t-tbassir tal-Kummissjoni
tar-rebbiegha tal-2016, il-Kunsill hu tal-opinjoni li hemm riskju li 1-Portugall ma
jikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant ser ikunu

mehtiega aktar mizuri biex jizguraw il-konformita f1-2016 u f1-2017.

Skont 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, il-Kummissjoni ser timmonitorja
b'mod regolari I-implimentazzjoni tal-azzjoni mehuda mill-Portugall b'reazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Gunju 2013 skont 1-Artikolu 126(7) TFUE, ghalhekk
il-Kummissjoni ser tirrakkomanda lill-Kunsill il-passi xierqa li ghandhom jittiechdu fil-qafas

tal-procedura ta' deficit eccessiv.]

5

I1-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-
Programm ta' Stabbilta, skont il-metodologija komunement miftichma.
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Implimentazzjoni f'waqtha u b’mod strett tal-ligi qafas tal-bagit, tal-ligi dwar il-kontroll tal-
impenji u aktar titjib fil-gbir tad-dhul u l-kontroll tan-nefqa tista’ tikkontribwixxi b’mod
sinifikanti biex jinkiseb l-aggustament fiskali mehtieg. [1-Portugall qed jiffa¢c¢a l-isfida doppja
li jikseb sostenibbilta fiskali fit-tul tas-sistema tal-kura tas-sahha filwaqt li fl-istess hin izomm
il-livell ta’ access ghall-kura tas-sahha billi jtejjeb 1-effi¢jenza tas-sistema. Ghalkemm il-
Portugall bhalissa ghandu wahda mill-izghar proporzjonijiet tan-nefqa pubblika fin-nefqa
totali ghas-sahha fl-Unjoni, iz-Zieda projettata ta' 2,5 % tal-PDG fin-nefqa pubblika ghall-kura
tas-sahha sal-2060 hija l-oghla wahda. Ghadhom ma ttiehdux mizuri komprensivi mahsuba
biex jippromwovu kemm il-prevenzjoni tal-mard kif ukoll il-politiki tas-sahha pubblika, kif
ukoll biex jizguraw li tinghata kura tas-sahha primarja fi stadju bikri u irhas sabiex jigu
indirizzati 1-isfidi tas-sostenibbilta fit-tul fis-settur tas-sahha. Fuq terminu qasir, l-ippjanar u I-
implimentazzjoni bagitarji bir-reqqa fl-isptarijiet biex jigu kklerjarti l-arretrati ghadhom sfida
importanti. Filwagqt li s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet giet indirizzata fir-
riformi recenti, I-isfidi tas-sostenibbilta taghha fuq terminu qasir sa medju ghadhom ma gewx
indirizzati. Is-sistema pubblika tal-pensjonijiet hija kkaratterizzata minn dipendenza kbira fuq
trasferimenti tal-bagit u inugwaljanzi bejn il-generazzjonijiet. Id-dewmien fl-ezekuzzjoni u 1-
lakuni ta' politika ghadhom qged ixekklu s-sostenibbilta fiskali tal-intraprizi tal-Istat b’mod
partikolari fis-settur tat-trasport. It-tishih tal-mizuri li jzidu l-effi¢jenza fil-pjanijiet tar-

ristrutturar taghhom ghadu ta’ importanza krucjali biex jinkiseb iffrankar fiskali.

Saru sforzi konsiderevoli biex jigu kkontrollati 1-evazjoni tat-taxxa billi kompliet titjieb I-
effi¢jenza tal-amministrazzjoni tat-taxxa. Qed jittiehdu mizuri biex tigi miggielda I-frodi tat-
taxxa, biex jitjieb l-iskambju tal-informazzjoni mal-istituzzjonijiet finanzjarji u biex jissahhah
il-qafas ta' kontra 1-hasil tal-flus. Minkejja l-progress li sar, ghad hemm lok fejn tkompli
tissahhah il-konformita tat-taxxa. Riformi fl-amministrazzjoni tat-taxxa biex jaghmluha aktar

effi¢jenti jkunu ta' ghajnuna wkoll biex jitheggeg 1-investiment.
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L-izviluppi kumplessivi fil-pagi kienu moderati, b'mod konsistenti mal-livell gholi ta’ qghad u
1-bzonn li jigi promoss r-riekwilibrar estern, u fkonformita mat-tkabbir fil-produttivita fuq
terminu medju. In-negozjar kollettiv fil-livell settorjali sostna din ix-xejra, ghalkemm il-
karatteristi¢i tas-sistema ta’ negozjar kollettiv ghadhom jillimitaw l-iskop ta’ aggustament fil-
livell ta' kumpanija. F’kuntest ta’ inflazzjoni baxxa u qghad gholi, fJannar 2016 il-paga
minima zdiedet minn EUR 505 ghal EUR 530 kull xahar u huwa ppjanat li jkompli tizdied
b’mod gradwali sa EUR 600 fix-xahar f1-2019 (imhallsa 14-il darba fis-sena). I1-Portugall
jinsab fin-nofs tal-klassifika tal-UE ghall-pagi minimi bhala perr¢entwal tal-pagi medji, izda
fost il-pajjizi bl-oghla paga minima bhala perc¢entwal tal-paga medjana. Dan jindika li d-
distribuzzjoni tal-pagi fil-Portugall hija inklinata hatna lejn pagi aktar baxxi, u li aktar zidiet
fil-paga minima jistghu jespandu rapidament il-proporzjon ta’ haddiema li jintlagtu minn
dawn iz-zidiet, 1i f1-2016 lahaq kwazi kwart tal-impjegati kollha. Filwaqt li dan jista’ jghin
biex titnaqqas l-intensita tal-faqar fost dawk li jahdmu, dan jirrizulta wkoll biex l-istruttura
tal-pagi tigi kompressa aktar u titpogga pressjoni 'l fuq fuq il-pagi b’mod generali. Jekk dan
ma jkunux ikkumpensat minn zieda fil-produttivita, dan jirriskja li jkun ta’ hsara ghall-
impjiegi u l-kompetittivita, spec¢jalment ghall-industriji li jirrikjedu hafna haddiema. Dan

jirriskja wkoll 1i jnaqqas l-in¢entiv 1i wiehed jinvesti fil-hiliet.

Is-suq tax-xoghol Portugiz kompla jirkupra f1-2014 u 1-2015 u saru sforzi sostanzjali biex jigu
rriformati I-politiki ta’ attivazzjoni, jigi mmodernizzat is-servizz pubbliku tal-impjiegi u
jizdied 1-ilhiq lejn zghazagh mhux irregistrati, ghalkemm ghad fadal xi sfidi ta’
implimentazzjoni. Minhabba d-deterjorament recenti tas-sitwazzjoni socjali, spe¢jalment fir-
rigward tal-livell li ged jizdied tal-faqar fost it-tfal, ittiehdu mizuri importanti biex tissahhah 1-
ghajnuna soc¢jali, notevolment fl-oqsma tal-iskema ta’ introjtu minimu, il-benefic¢ji tat-tfal u
pensjonijiet baxxi. L-impatt ta’ dawn il-mizuri biex tonqos l-intensita tal-fagar ghandu bzonn
jigi vvalutat. Madankollu, 1-assorbiment tal-grupp kbir ta’ persuni qieghda fit-tul ghadu
diffi¢li u ged jaffettwa b’mod negattiv it-tkabbir ekonomiku u s-sitwazzjoni so¢jali. Hemm
lok ghal aktar attivazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul, permezz ta’ politiki tas-suq tax-xoghol
immirati u aktar koordinazzjoni bejn is-servizzi tal-impjieg u dawk soc¢jali. Ghalkemm I-
irkupru gab mieghu hafna impjiegi godda b’kuntratti permanenti, is-segmentazzjoni fis-suq
tax-xoghol ghadha sinifikanti. [lI-proporzjon ta’ impjegati b'kuntratt definit ghadu fost 1-oghla

fl-Ewropa, u r-rata ta’ transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal permanenti hija baxxa.
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(11) Id-dejn gholi tas-settur privat ghadu qasam ewlieni ta’ dghufija ghall-ekonomija Portugiza u I-
kondizzjonijiet ta’ finanzjament ghan-negozji zghar u medji ghadhom diffi¢li. Sar xi progress
biex jitnaqqas id-dejn korporattiv e¢cessiv u sabiex is-settur privat ikun jista’ jnaqqas I-
ingranagg, izda s-settur privat tal-Portugall ghadu fost 1-aktar midjuna fl-Unjoni. Dan huwa
ostaklu ewlieni ghall-investiment u ghat-tkabbir potenzjali fil-produzzjoni. I1-
korporazzjonijiet mhux finanzjarji qed jaggustaw il-karti tal-bilan¢ taghhom, izda mhux daqgs
kemm qged jaghmlu l-unitajiet domestici. Livelli gholjin u dejjem jizdiedu ta’ self improduttiv
fis-settur tan-negozju qed ikun ta’ piz fuq il-karti tal-bilan¢ kemm tas-settur mhux finanzjarju
kif ukoll tas-settur finanzjarju u huwa ostaklu ewlieni ghall-investiment. Ittiechdet azzjoni
f’livelli differenti biex tindirizza d-dejn korporattiv, izda r-rizultati qed jiehdu z-zmien biex
jaslu. L-inklinazzjoni favur id-dejn fit-tassazzjoni korporattiva ghadha gholja. F’dawn l-ahhar
snin, il-Gvern ipprova jindirizza din il-problema billi introduca regoli ghas-
sottokapitalizzazzjoni u benefic¢ju ghall-ekwita korporattiva. Madankollu, f1-2015, id-
differenza fil-kost tal-kapital (qabel u wara t-tassazzjoni) bejn id-dejn u I-investimenti
finanzjati bl-ekwita baqghet wahda fost 1-oghla fl-Unjoni. L-a¢¢ess ghall-kreditu ghadu ghali
u diffi¢li ghall-intraprizi, b’mod partikolari l-intraprizi zghar u medji u dawk li ghadhom
jibdew. Sorsi alternattivi ta’ finanzjament bhall-ekwita privata, kapital ta' riskju, finanzjament

kollettiv u investituri informali ghadhom marginali u sottozviluppati sew.
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Minkejja I-progress li sar, ostakli regolatorji u kapacita istituzzjonali dghajfa ghadhom qed
ifixklu t-tkabbir tan-negozju, il-kompetittivita u lI-investiment. L-effi¢jenza tas-sistema tal-
gustizzja tal-Portugall ghadha batuta, partikolarment meta tittratta tilwim relatat mat-taxxa. L-
akkwist pubbliku huwa fil-bicca 1-kbira trasparenti fil-Portugall. Madankollu, skont id-data
tal-pjattaforma onlajn dedikata "BASE", 1-awtoritajiet kontraenti fil-Portugall ta’ spiss juzaw
proc¢edura ta’ ghoti dirett, 1i matul il-perijodu 2013-2015 kien jghodd ghal medja ta’ 87,3 %
tal-kuntratti pubblic¢i kollha, 1i jirrapprezentaw 47 % tat-total tal-ammonti kuntrattati. It-
trasparenza ghadha sfida ghall-kuntratti ta’ koncessjonijiet u ghal shubiji pubbli¢i privati,
partikolarment fil-livelli lokali u regjonali. Filwaqt li t-taskforce tal-Ministeru tal-Finanzi
ghas-shubijiet pubblici privati (UTAP) tissorvelja xi shubijiet pubbli¢i privati mmaniggjati
mill-amministrazzjoni ¢entrali hlief il-konc¢essjonijiet, is-shubiji pubbli¢i privati regjonali u
lokali mhumiex soggetti ghall-monitoragg taghha. Ir-riformi fis-settur tal-portijiet ghadhom
isofru minn dewmien fl-implimentazzjoni u ostakli ghad-dhul ta’ atturi godda. Sar aktar facli
li tirregistra negozju, izda l-licenzjar ghadu kkumplikat, u proc¢eduri amministrattivi
kumplessi huma ta' detriment ghall-fidu¢ja tal-investituri. Ghadhom jezistu diffikultajiet fir-
rigward tal-proceduri ghall-a¢c¢ess tas-suq tal-bini, il-kisba ta’ permess tal-bini u fejn tidhol 1-
implimentazzjoni effettiva ta' regoli simplifikati tal-licenzji ambjentali. L-ostakli regolatorji
f'xi setturi tas-servizzi tan-negozju jipprevjenu milli jigu allokati rizorsi b’mod effi¢jenti,
b’mod specjali fir-rigward tas-servizzi legali. Id-digrieti li jirregolaw il-korpi professjonali,
b’mod partikolari dawk li jikkon¢ernaw l-istatuti u r-regoli interni taghhom, huma restrittivi u
jistghu jxekklu kemm lill-persuni fizi¢i kif ukoll lill-persuni guridi¢i milli jaccedu ghal
professjonijiet rilevanti. Dan jaffettwa b’mod partikolari 1-professjonijiet legali, fejn fost 1-

ohrajn huma prevalenti restrizzjonijiet fuq ir-reklamar u fuq l-attivitajiet multidixxiplinarji.

[1-Portugall ma ghandux livell tajjeb bizzejjed ta' kooperazzjoni bejn ix-xjenza u d-dinja tan-
negozju u lanqgas fil-kummercjalizzazzjoni tal-gharfien. Hemm hafna diffikultajiet ghall-
kooperazzjoni bejn l-universitajiet u s-settur tan-negozju, kemm minhabba ostakli regolatorji
u burokratic¢i kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ in¢entivi ghall-kooperazzjoni fis-sistema
akkademika. Dan huwa ta' detriment ghall-impjegabbilta tal-gradwati u ghall-innovazzjoni. It-
tnedija ta' korsijiet tekni¢i godda ta' livell gholi b'¢iklu qasir ipprovdiet opportunitajiet godda
ghal kooperazzjoni bejn l-istituti politeknici u l-atturi ekonomici regjonali, izda I-programmi

universitarji ghadhom mhumiex fil-proc¢ess ta’ modernizzazzjoni.
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(14) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika

(15)

(16)

ekonomika tal-Portugall u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti
ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Portugall fis-snin pre¢edenti. Hija qieset mhux biss
ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Portugall izda
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) ta’ hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni

tieghu® hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu
skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-

rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) ta’ hawn taht,

6

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. [Jizgura korrezzjoni durabbli tad-deficit eccessiv sal-2016, inaqqas 1d-deficit tal-
amministrazzjoni pubblika ghal 2,3 % tal-PDG f1-2016, billi jiehu l-mizuri strutturali
mehtiega u billi juza 1-qligh mhux mistenni kollu biex inaqqas id-defi¢it u d-dejn. Dan huwa
konsistenti ma’ titjib fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,25 % tal-PDG f1-2016. Wara li jaghmel hekk,
jilhaq aggustament fiskali annwali ta' mill-inqas 0,6 % tal-PDG f1-2017]. Sa Frar 2017,
iwettaq analizi komprensiva tan-nefqa u jsahhah il-kontroll tan-nefqa, il-kosteffettivita u
bbagitjar adegwat fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika. Jizgura sostenibbilta fit-tul
tas-settur tas-sahha, minghajr ma jikkomprometti 1-ac¢ess ghall-kura tas-sahha primarja.
Inaqqas id-dipendenza tas-sistema tal-pensjoni fuq it-trasferimenti bagitarji. Sa tmiem 1-2016,

terga' tinghata attenzjoni lill-pjanijiet ta' ristrutturar fis-sehh tal-intraprizi tal-Istat.

2. B'konsultazzjoni mas-shab soc¢jali jizgura li 1-pagi minimi jkunu konsistenti mal-objettivi ta'

promozzjoni tal-impjiegi u lI-kompetittivita fis-setturi kollha.

3. Jizgura attivazzjoni effettiva ta’ dawk li ilhom qieghda ghal Zmien twil u jtejjeb il-
koordinazzjoni bejn is-servizzi tal-impjieg u dawk socjali. Isahhah in¢entivi biex il-kumpaniji

jhaddmu b'kuntratti permanenti.

4.  Jiehu mizuri, sa Ottubru 2016, biex jiffacilita t-tindif tal-karti tal-bilan¢ tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u jigi indirizzat il-livell gholi ta’ self improduttiv. Inaqqas 1-inklinazzjoni lejn id-dejn
fit-tassazzjoni tal-kumpaniji u jtejjeb l-ac¢ess ghall-finanzi ghal negozji li jkunu ghadhom qed

jibdew u ghall-intraprizi zghar u medji permezz tas-suq kapitali.

5. lzid it-trasparenza u l-effi¢jenza fl-akkwist pubbliku fir-rigward tas-shubijiet pubbli¢i privati
u tal-koncessjonijiet. Sa tmiem 2016 itejjeb u jaccellera I-proceduri amministrattivi u tal-
licenzjar, jghaggel il-litigazzjonijiet dwar it-taxxa u jnaqqas l-ostakli regolatorji, spe¢jalment

fis-servizzi tan-negozju. Jincentiva l-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u s-settur tan-negozju.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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