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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Portugali 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Portugali 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I18iget 2 ja artikli 148 I16iget 4,
vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja koosk&lastamise t6hustamise kohta,® eriti selle artikli 5
IGiget 2,
vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maérust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti selle
artikli 6 18iget 1,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vattis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analtitisi, mis tahistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu Kiitis
17.-18. martsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiisis esitatud prioriteedid.
Komisjon vottis 26. novembril 2015 méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Portugali Ghe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiisida. Samal p&eval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis
18.-19. veebruaril 2016 soovituse heaks ja 8. martsil 2016 véttis ndukogu selle vastu®. Kuna
Portugali rahalihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tksteisega tihedalt seotud,

peaks Portugal tagama konealuse soovituse tdieliku ja Gigeaegse taitmise.

3 ELT C 96, 11.3.2016, Ik 1.
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(2) 26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Portugali kohta. Selles hinnati Portugali
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu vdetud riigipdhiste soovituste taitmisel ja strateegia
»Euroopa 2020* riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analtiisi. 8. mértsil 2016 esitas komisjon pdhjaliku
analliusi tulemused. Komisjoni analtiiisi pdhjal vaib jareldada, et Portugalis esineb
ulemé&&rane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige netovéliskohustuste suur osakaal,
era- ja valitsemissektori v0lg ning viivislaenude suur osakaal pohjustavad suure to0puuduse
tingimustes haavatavust. Poliitikas on aga endiselt linki seoses toote- ja teenuseturgude,

ettevotlussektori vola restruktureerimise, eelarvekisimuste ja to6turu teatavate osadega.

(3) 29. aprillil 2016 esitas Portugal oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid,
hinnati neid Ghel ja samal ajal. Portugali riiklik reformikava on piisavalt ambitsioonikas, et
lahendada tlemé&drane tasakaalustamatus, selles on esitatud asjakohased meetmed
konkurentsivéime edendamiseks ja erasektori volataseme vahendamiseks ning on osutatud
2016. aasta riigipdhise aruande probleemidele ja euroalale esitatud soovitustele, milles on
kesksel kohal investeeringute taaskéivitamise vajadus ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
tagamine. Nende meetmete téielik ja kiire rakendamine aitaks Portugali makromajandusliku
tasakaalustamatuse probleemi lahendada. Vottes arvesse hinnangut Portugali poliitilistele
kohustustele, ei ole praeguses etapis vaja makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust

tdhustada.
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(4) Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v6ib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide t6hususe sidumiseks usaldusvéaarse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon téiendavad liksikasjad selle kohta, kuidas ta kdnealust séatet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

Ik 320).
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(6)

[Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Portugal ei
korrigeerinud 2015. aasta tdhtajaks Glemaarast eelarvepuudujadki ega taitnud ndukogu
soovitatud eelarvekohanduse eesmérki. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb
valitsus korrigeerida tlemaarast eelarvepuudujééki ja saavutada 2016. aastal valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujaak 2,2 % SKPst. Kui Portugal on oma tleméaérase
eelarvepuudujadgi pusivalt korrigeerinud, hakatakse tema suhtes kohaldama stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetuslikku osa ning vélareegliga seotud tileminekukorda. (Umberarvutatud®)
struktuurne eelarvepositsioon peaks aastatel 2016—2020 paranema vaid ligikaudu 0,35 %
SKPst aastas, mis on alla néutud taseme 0,6 % SKPst, ning keskpika perioodi eelarve-
eesmarki — struktuurne Ulejaak 0,25 % SKPst — ei suudeta programmi kestuse jooksul ilmselt
saavutada. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse langema
2016. aastal 124,8 %-ni SKPst ja jatkama langust, joudes 2020. aastal 110,3 %-ni. Neid
eelarveprognoose toetav makromajanduslik stsenaarium on pigem optimistlik. Kavandatud
eelarvepuudujadgi eesmérkide saavutamiseks alates 2017. aastast voetavaid meetmeid ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks
valitsemissektori eelarvepuudujadk 2016. aastal olema 2,7 % SKPst, mis on véhem kui
aluslepingus satestatud kontrollvaartus 3 % SKPst, ja 2017. aastal 2,3 % SKPst. Kuna
struktuurne puudujadk peaks 2016. ja 2017. aastal natuke suurenema, ei ole eelarve
kohandamine kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Peale selle ei jargi Portugal
arvatavasti 2017. aastal volareegliga seotud tleminekukorda. Stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes ndeb ndukogu ohtu,
et Portugal ei taida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb Portugalil votta 2016. ja

2017. aastal tdiendavaid meetmeid nende nduete taitmiseks.

Kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 10 1Gikega 1 jalgib komisjon korrapéraselt nende
meetmete rakendamist, mida Portugal on vdtnud parast nGukogu poolt 21. juunil 2013 EL.i
toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 kohaselt antud soovitust; seepérast soovitab komisjon

ndukogul teha tleméaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames asjakohased sammud.]

Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni imberarvutuse stabiilsusprogrammist
saadud teabe pdhjal ja thiselt kokkulepitud metoodikat jargides.
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(7) Eelarveraamistiku seaduse uue reformi ja kohustuste kontrollimise seaduse 6igeaegne ja
tulemuslik rakendamine ning tdhusam maksude kogumine ja kulude kontroll vGivad oluliselt
aidata kaasa sellele, et saavutatakse vajalik eelarve kohandamine. Portugalis tuleb saavutada
tervishoiuslsteemi pikaajaline eelarveline jatkusuutlikkus ja tagada samal ajal tervishoiu
kattesaadavuse taseme sailimine siisteemi tbhususe suurendamisega. Kuigi Portugali avaliku
sektori kulude tase on praegu ks madalamaid liidu tervishoiu kogukulude osakaalus,
kasvavad avaliku sektori tervishoiukulud prognooside kohaselt kdige rohkem — 2060. aastaks
2,5 % vorra SKPst. Tervishoiusektori pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud probleemide
lahendamiseks ei ole veel voetud ulatuslikke meetmeid, et edendada haiguste ennetamist ja
rahvatervise poliitikat, samuti puuduvad meetmed esmatasandi arstiabi andmise tagamiseks
selle varases ja vahem kulukas etapis. Lihemas perspektiivis on haiglate eelarve tapne
kavandamine ja rakendamine jatkuvalt probleemne, et tagada volgnevuste arveldamine. Kuigi
pensionisisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust késitleti hiljutiste reformide raames, on jd&nud
luhikeses ja keskmises perspektiivis jatkusuutlikkusega seotud probleemid tdhelepanuta.
Pensionisusteemi iseloomustab suur sdltuvus eelarvevahendite Umberpaigutamisest ja
pdlvkondadevaheline ebavordsus. Eelarve taitmise viivitamised ja 16hed poliitikas parsivad
endiselt riigi omanduses olevate ettevotete eelarvelist jatkusuutlikkust, eriti transpordisektoris.
Eelarveséastu saavutamiseks on tahtsal kohal tdhusust suurendavate meetmete tugevdamine

restruktureerimiskavades.

(8) Tanu maksuhalduse suuremale tGhususele on maksudest kdrvalehoidmise ohjeldamisel tehtud
markimisvaarseid edusamme. Meetmeid on vdetud maksupettuse vastu voitlemiseks,
finantseerimisasutustega teabevahetuse parandamiseks ja rahapesuvastase raamistiku
tugevdamiseks. Hoolimata tehtud edusammudest on maksukuulekust voimalik veelgi enam
parandada. Samuti tuleks investeeringute soodustamisele kasuks, kui maksuhaldust selle

veelgi suurema téhususe nimel reformitaks.
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(9)

(10)

Palkade areng on uldiselt olnud mdddukas, see on kooskdlas suure toopuuduse ja vajadusega
maksebilansi tasakaalustamise edendamise jarele ning vastab tootlikkuse kasvule keskpikas
perspektiivis. Kollektiivldbird&dkimised sektori tasandil toetavad seda suundumust, kuigi
kollektiivlabirdékimiste siisteemi tlesehitus ei ole siiski kohandatud ettevtete vajadustega.
Aeglase inflatsiooni ja suure t6opuuduse tingimustes suurenes miinimumpalk 2016. aasta
jaanuaris 505 eurolt 530 eurole kuus ja seda on kavas 2019. aastaks jark-jargult suurendada
600 euroni kuus (makstakse 14 korda aastas). Portugal on miinimumpalkade osas,
véljendatuna protsendina keskmisest palgast, ELis keskmiste riikide seas, kuid arvestatuna
protsendina mediaanpalgast kuulub ta kdrgeima miinimumpalgaga riikide hulka. See nditab,
et Portugalis on palkade jagunemine vagagi kallutatud madalate palkade poole ja et
miinimumpalga edasine tdus voib kiiresti suurendada miinimumpalka saavate to6tajate
osakaalu, mis 2016. aastal ulatus peaaegu veerandini kdigist to6tajatest. Kuigi see voiks
aidata véhendada palgavaesuse intensiivsust, kaasneb sellega ka suurem surve
palgastruktuurile ja ldine surve palgatdusule. Kui seda ei toeta tootlikkuse suurendamine, on
ohus toohdive ja konkurentsivdime valjavaated, eelkdige tddmahukate tootmisharude puhul.

Véaheneksid ka stiimulid investeerida oskustesse.

Portugali tooturg jatkas 2014. ja 2015. aastal taastumist ning olulisi edusamme on tehtud
aktiveerimispoliitika reformimisel ja avalike to6turuasutuste moderniseerimisel, samuti on
suurendatud nende noorte kaasamist, kes ei ole end td6tuna arvele votnud, kuigi teatavaid
raskusi esineb. Vottes arvesse sotsiaalse olukorra hiljutist halvenemist, eelkdige laste
vaesusmadra suurenemist, on vdetud kaalukaid meetmeid sotsiaalabi tugevdamiseks, eeskatt
seoses miinimumsissetuleku kava, lastetoetuste ja madalate pensionidega. Kdnealuste
meetmete mdju vaesuse intensiivsuse véhendamiseks on vaja hinnata. Kuid jatkuvalt on
probleeme rohkete pikaajaliste to6tute kaasamisega ning see mdjutab negatiivselt
majanduskasvu ja sotsiaalset olukorda. Pikaajaliste to6tute jatkuvaks aktiveerimiseks on veel
arenguruumi, edendada tuleb sihiparast to6turupoliitikat ning parandada t66hdive- ja
sotsiaalteenistuste vahelist koordineerimist. Kuigi tdnu majanduse taastumisele on loodud
palju uusi téokohti, kuhu on tdotajad palgatud tahtajatute lepingute alusel, on to6turu
killustatus endiselt suur. Tahtajaliste to6lepingute osakaal Portugalis on endiselt tiks EL.i
kdrgemaid ning tahtajalistelt lepingutelt tdhtajatutele Glemineku mé&r madal.
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(11) Erasektori korge volatase on pusivalt Portugali majanduse nork koht ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate jaoks on rahastamistingimused jatkuvalt keerulised. Teatavat
edu on saavutatud aritihingute Glemaarase volakoormuse ja erasektori finantsvdimenduse
vahendamisel, kuid Portugali erasektori vélakoorem on ikka (ks liidu suurimaid. See on
peamine investeeringute ja potentsiaalse majanduskasvu takistus. Finantssektorivélised
ariuhingud kohandavad bilansse, kuid vahemal mé&é&ral kui kodumajapidamised.
Ettevotlussektori viivislaenude suur ja Giha kasvav hulk avaldab negatiivset mdju nii
finantssektorivélise kui ka finantssektori bilanssidele ja on investeeringutele suureks
takistuseks. Ettevotete suure vlakoormusega tegelemiseks on vdetud meetmeid mitmel eri
tasandil, aga tulemusteni jdudmine vGtab tublisti aega. Laenuvahendid aritihingute
maksustamiseks on endiselt kdrged. Viimase paari aasta jooksul on valitsus puidnud seda
probleemi lahendada, kehtestades tiksikud kapitaliseerimise eeskirjad ja omakapitali
toetussusteemi. Siiski on 2015. aastal kapitalikulu (enne ja parast maksustamist) erinevus
vOla- vOi omakapitalipdhise rahastamise vahel uks suuremaid liidus. Juurdepéés krediidile on
ettevotete, eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning idufirmade jaoks kulukas
ja keeruline. Alternatiivsed rahastamisallikad, nagu borsivaline kapital, riskikapital,

Uhisrahastamine ja ariinglid, on endiselt marginaalsed ja arengus kdvasti maha jaanud.
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(12)

(13)

Hoolimata edusammudest pidurdavad regulatiivsed tokked ja nork institutsiooniline
suutlikkus ikka veel majanduskasvu, konkurentsivoimet ja investeeringuid. Portugali
Oigussuisteemi tdhusus on endiselt véike, seda eelkdige maksuvaidluste kiisimustes.
Riigihankemenetlus on Portugalis enamjaolt labipaistev. Eriotstarbelise veebiplatvormi
,BASE" andmete kohaselt otsustavad Portugali avaliku sektori hankijad siiski sageli sdlmida
lepingu ilma hankemenetlust kasutamata; sellised lepingud moodustasid aastatel 2013-2015
keskmiselt 87,3 % kdigist riigihankelepingutest ja 47 % koigist lepingulistest summadest.
Labipaistvus on jatkuvalt keeruline tlesanne kontsessioonilepingute ning avaliku ja erasektori
partnerluste puhul, eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Rahandusministeeriumi
avaliku ja erasektori partnerluste todrihm kontrollib teatavaid juhtkonna hallatavaid avaliku
ja erasektori partnerlusi, kuid selline kontroll ei hdlma kontsessioone, piirkondlikke ja
kohalikke avaliku ja erasektori partnerlusi. Sadamasektori reformi rakendamisel esineb
viivitusi ja uute osaliste turulepéés on raskendatud. Ettevotte registreerimine on muutunud
lintsamaks, kuid tegevuslubade saamine on tulikas, ning keerulised haldusmenetlused
kahandavad investorite usaldust. Lahendatud ei ole probleemid ehitusturule juurdepéésu
saamise menetlustega, ehitusloa saamisega ja uhtlustatud keskkonnalubade eeskirjade t6husa
rakendamisega. Regulatiivsed tokked mdnes driteenuste sektoris takistavad vahendite
tulemuslikku jaotamist, eelkdige seoses digusteenustega. Kutseorganeid reguleerivad
seonduvad Gigusaktid, eelkdige sellised, mis ké&sitlevad nende pohikirja ja sise-eeskirju, on
piiravad ja voivad takistada nii fudsiliste kui ka juriidiliste isikute juurdepédésu asjaomastele
kutsealadele. See mdjutab eeskétt diguselukutseid, kus muu hulgas on valdavad

reklaamipiirangud ja valdkondadeuleste tegevuste piirangud.

Portugalis on teaduse ja ettevotluse vaheline koostdo ning teadmiste turustamine alles
algusjargus. Ulikoolide ja ettevatlussektori vahelist koostood takistavad olulisel maaral
regulatiivsed ja birokraatlikud tékked ning puuduvad stiimulid teha akadeemilises slisteemis
koostodd. See kahjustab kdrgkoolilGpetanute toohdivemééra ja innovatsiooni. Uute kdrgemate
tehniliste kiirkursuste kdivitamine on toonud kaasa uusi vdimalusi koostooks
politehnikumide ja piirkonnas tegutsevate ettevotete vahel, kuid Glikoolide dppekavad on
jaetud ajakohastamata.
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(14) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analtitisinud pdhjalikult Portugali majanduspoliitikat

ja avaldanud selle tulemused 2016. aasta riigipGhises aruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Portugalile esitatud
soovituste alusel vBetud jarelmeetmeid. Arvesse on voetud nende asjakohasust Portugali
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast ning vastavust ELIi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse
EL.i tasandi panus ja tugevdada nii ELi Gldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames
koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(15) Vaottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema
arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(16) NOukogu on komisjoni pohjalikust analtiusist ja hindamisest lahtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

6 Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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SOOVITAB Portugalil votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid:

1. [Tagada 2016. aastaks tilemadrase eelarvepuudujadgi pisiv korrigeerimine, vahendades
valitsemissektori eelarve puudujaédki 2016. aastal 2,3 %-ni SKPst ning vottes vajalikud
struktuurimeetmed eelarvepuudujaagi ja vola vahendamiseks ning kasutades selleks kdiki
juhuslikke tulusid. See on kooskdlas struktuurse eelarvepositsiooni paranemisega 0,25 %
SKPst 2016. aastal. Seejérel saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine véhemalt 0,6 %
SKPst]. Viia 2017. aasta veebruariks I&bi ulatuslik kulude analitis ning tugevdada kulude

kontrolli, kulutdhusust ja adekvaatset eelarvestamist kdigil avaliku halduse tasanditel. Tagada

tervishoiusektori pikaajaline jatkusuutlikkus ilma esmatasandi arstiabi kattesaadavust
parssimata. Vahendada pensioniststeemi suurt séltuvust eelarvevahendite
Umberpaigutamisest. 2016. aasta I6puks suunata fookus Umber riigi omanduses olevate

ettevotete kdimasolevatele restruktureerimiskavadele.

2. Konsulteerides sotsiaalpartneritega tagada, et miinimumpalk oleks kooskdlas t66hdive ja

konkurentsivbime edendamise eesmarkidega eri sektorites.

3. Tagada pikaajaliste to6tute tdhus aktiveerimine ning parandada to0hdive- ja

sotsiaalteenistuste vahelist koordineerimist. Tugevdada ettevotjate jaoks stiimuleid palgata

tootajaid tahtajatute lepingute alusel.

4. \/0tta 2016. aasta oktoobriks meetmeid, et lihtsustada krediidiasutuste bilansside korrastamist

ja lahendada viivislaenude suure osakaalu probleem. VVdhendada laenuvahendeid arithingute

maksustamisel ja parandada kapitalituru kaudu idufirmade ning véikeste ja keskmise

suurusega ettevotjate juurdepadsu rahastamisele.

5. Suurendada riigihankemenetluste labipaistvust ja tbhusust seoses avaliku ja erasektori
partnerluste ning kontsessioonidega. 2016. aasta I16puks parandada ja kiirendada

haldusmenetlusi ja tegevusloa andmise menetlusi, kiirendada maksuvaidluste lahendamist ja

vahendada regulatiivseid tokkeid, eeskétt ariteenuste sektoris. Soodustada koost66d tlikoolide

ja ettevotlussektori vahel.
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Brussel,

Ndukogu nimel
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