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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2016
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahgjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority rocni analyzy rtstu byly potvrzeny
Evropskou radou, jez zasedala ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 Komise
na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu varovani, ve které je
Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény. Toto doporuceni podpotila Evropska rada ve dnech 18.—19. tinora 2016
a prijala Rada dne 8. bfezna 2016°. Portugalsko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo
vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v hospodarské a ménové unii zajistit, aby uvedené

doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

3 Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Zprava o Portugalsku pro rok 2016 byla zvetejnéna dne 26. unora 2016. Je v ni posouzen
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urc¢enych doporuceni ptijatych Radou dne

14. ¢ervence 2015, a pokrok, jehoz Portugalsko dosahlo v plnéni svych vnitrostatnich cilt

v ramci strategie Evropa 2020. Zahrnuje rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) €. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016 ptedstavila Komise vysledky hloubkového prezkumu.
Komise ve své analyze dospiva k zavéru, ze Portugalsko se potykd s nadmérnymi
makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména vysoka uroven ¢istych vnéjsich zavazki,
vetejného a soukromého dluhu a vysoky podil avért v selhani predstavuje nebezpeci

v souvislosti s vysokou mirou nezaméstnanosti. Pietrvavaji nedostatky v oblasti politik,
pokud jde o trhy produktt a sluzeb, restrukturalizaci podnikového dluhu, fiskalni otazky

a vybrané oblasti trhu prace.

Dne 29. dubna 2016 piedlozilo Portugalsko svlij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy
posuzovany soucasné. Portugalsky narodni program reforem naznacuje dostatek ambici
vypotadat se s nadmérnou nerovnovahou, nastinuje piisluSna opatfeni k posileni
konkurenceschopnosti a snizovani soukromého dluhu a uvadi problémy popisované ve zpraveé
o Portugalsku pro rok 2016 a doporuceni eurozoné zaméfena na potiebu obnovy investic

a zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi. Pokud se tato opatfeni pln€ a urychlené provedou,
pomohla by Portugalsku pfi feSeni makroekonomické nerovnovahy. Na zakladé posouzeni
politickych zavazkl Portugalska neni v této fazi tieba zintenziviiovat postup pii

makroekonomické nerovnovaze.
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Ptislu$na doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi planovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Komise poskytla dalsi podrobnosti
o tom, jak bude pouzivat toto ustanoveni, v pokynech k uplatiiovani opatieni propojujicich
ucinnost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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[Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a rastu.
Portugalsko nenapravilo sviij nadmérny schodek do stanoveného roku 2015 a nevyvinulo
rozpoc¢tové usili doporucené Radou v roce 2015. Vlada ve svém programu stability

z roku 2016 planuje napravu nadmérného schodku a dosazeni celkového schodku ve vysi
2,2 % HDP v roce 2016. Po dosaZeni trvalé napravy nadmérného schodku se bude na
Portugalsko vztahovat preventivni slozka a pfechodné pravidlo o zadluZeni. (Pfepodtené”)
strukturalni saldo by se mélo v letech 2016-2020 zlepSovat pouze o zhruba 0,35 % HDP
ro¢né, coz je mén¢ nez pozadovanych 0,6 %, a neocekava se, ze v Casové perspektive
programu bude dosazeno stfednédobého rozpoctového cile, tj. strukturalniho ptebytku ve vysi
0,25 % HDP. Na zaklad¢ programu stability se ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP
klesne v roce 2016 na 124,8 % a bude se nadale snizovat na 110,3 % v roce 2020.
Makroekonomicky scénar, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychézeji, je pomérné
optimisticky. Navic opatfeni nezbytna pro podporu dosazeni planovaného cilového schodku
od roku 2017 nebyla dostatecné specifikovana. Podle prognézy Komise z jara 2016 se
ocekava, ze schodek vetejnych financi dosdhne v roce 2016 2,7 % HDP, coZ je méné nez
referen¢ni hodnota ve vysi 3 % HDP, jiz stanovi Smlouva, a v roce 2017 doséhne vyse

2,3 % HDP. Jelikoz se oc¢ekava, ze v letech 2016 a 2017 strukturalni schodek mirné vzroste,
neodpovida fiskalni usili pozadavkim Paktu o stabilité a ristu. Vedle toho se neptedpoklada,
ze Portugalsko v roce 2017 splni ptechodné pravidlo o zadluzeni. Na zakladé posouzeni
programu stability a s ohledem na prognozu Komise z jara 2016 spatiuje Rada riziko, ze
Portugalsko ustanoveni Paktu o stabilité a riistu nedodrzi. K zajisténi souladu v letech 2016

a 2017 tedy budou tieba dalsi opatieni.

Komise bude podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1467/97 pravidelné sledovat provadéni
opatieni, ktera Portugalsko ucini v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013
v souladu s ¢l. 126 odst. 7 SFEU. Komise proto Rad¢ doporuci vhodné opatieni, ktera je tfeba

piijmout v ramci postupu pii nadmérném schodku.]

Jedna se o strukturalni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na
zéaklad¢ informaci obsazenych v programu stability.

9225/16 jsp’kno 6

DGB3A- DGG IA CS



(7

®)

V¢asné a striktni provadéni reformovaného zakona o rozpoctovém rameci a zdkona o kontrole
zavazku i dalsi zlepSeni vybéru piijmi a kontroly vydaji mohou vyznamné ptispét k dosazeni
pozadované fiskalni korekce. Portugalsko stoji pfed dvéma naro¢nymi tikoly, a sice dosdhnout
dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti systému zdravotni péce a soucasné zachovat ptistup ke
zdravotni péci zlepSenim Gc¢innosti systému. Prestoze mé Portugalsko v souc¢asné dob¢ jeden
z nejnizsich podilt vetejnych vydajii v ramcei celkovych vydajt na zdravotni péci v Unii, je
ptedpokladany nartst vefejnych vydajii na zdravotni péci predstavujici 2,5 % HDP do

roku 2060 nejvyssi. Za ti¢elem feSeni dlouhodobé udrzitelnosti ve zdravotnictvi nebyla jeste
piijata komplexni opatieni zaméfena na podporu politik v oblasti vefejného zdravi

a pfedchazeni nemocem, jakoz i zajiSténi primarni zdravotni péce v raném a mén¢ nakladném
stadiu. V kratkodobém horizontu ziistava dilezitym tkolem pfesné planovani a plnéni
rozpoctu v nemocnicich, aby se zajistilo vyrovnani nedoplatkti. Zatimco dlouhodoba
udrzitelnost diichodového systému byla pfedmétem nedavnych reforem, v kratkodobém az
sttednédobém vyhledu se problémy tykajici se jeho udrzitelnosti netesi. Vetejny diichodovy
systém se vyznacuje znacnou zavislosti na ptevodech rozpoctovych prostiedkli

a mezigeneracni nerovnosti. Zpozdéni realizace a politické nedostatky jsou stale piekézkou
fiskalni udrzitelnosti statnich podnikd, zejména v odvétvi dopravy. Posileni opatieni ke
zvyseni efektivity v jejich planech restrukturalizace je v usili o dosazeni fiskalnich tispor

i nadale zasadni.

Bylo vynaloZeno znacné usili v potirani danovych tnikt dal§im zlepSenim efektivity daiiové
spravy. Jsou pfijimana opatfeni v zajmu boje proti daniovym podvodim, lepSiho sdileni
informaci mezi finan¢nimi institucemi a posileni rdmce proti prani penéz. I pies dosazeny
pokrok stéle existuje prostor pro striktnéjsi dodrzovani dailovych ptedpisti. Podpoie investic

by rovnéz napomohla reforma danové spravy, diky niz by byla efektivnéjsi.
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Celkovy vyvoj mezd byl umirnény a odpovidal vysoké nezaméstnanosti a potiebé podporovat
obnoveni vnéj$i rovnovahy, a to v souladu s ristem produktivity ve sttednédobém vyhledu.
Kolektivni vyjednavani na tirovni jednotlivych odvétvi mélo pro tento trend podpirny ucinek,
ackoli vlastnosti systému kolektivniho vyjednavani jsou pro oblast plisobnosti uprav na
urovni jednotlivych podniki stile omezujici. V souvislosti s nizkou inflaci a vysokou
nezaméstnanosti byla minimalni mzda v lednu 2016 zvySena z 505 na 530 EUR mésicné

a pocita se s jejim dal§im postupnym navySovanim az na 600 EUR mési¢né v roce 2019
(vypléci se ¢trnact krat ro¢n¢). Portugalsko se pohybuje uprostied zebiicku zemi EU, pokud
jde o vys§i minimalni mzdy v poméru k primérné mzdé¢, ale patii k zemim s nejvyssi
minimalni mzdou v poméru ke mzdé medianové. Tato skutecnost napovida, zZe rozlozeni
mezd v Portugalsku je velmi nerovnomérné ve prospéch nizsich mezd a ze na zakladé¢ dalsiho
zvySeni minimalni mzdy mutize rychle vzrist podil pracovniki, ktefi ji pobiraji, coz se v roce
2016 tyka téméf ctvrtiny vSech zaméstnanct. Toto opatfeni by sice mohlo pomoci snizit miru
chudoby pracujicich, ma ale také za nasledek vyraznéjsi stlaCovani struktury mezd, ¢imz se
vytvati tlak ke zvySovani mezd celkové. Pokud soucasné nedochazi ke zvySovani
produktivity, jsou ohroZeny vyhledy zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, a to zejména

u odvétvi s vysokym podilem lidské prace. MiiZe byt rovnéZ snizena motivace investovat do

dovednosti.

Portugalsky trh prace se v letech 2014 a 2015 dale zotavoval a bylo vynalozeno zna¢né usili
o reformu aktivacnich politik, modernizaci vetejnych sluzeb zaméstnanosti a o vétsi zaméteni
na mladé lidi neregistrované v evidenci Ufadu prace, 1 kdyz nékteré problémy spojené s jejim
provadénim pretrvavaji. Vzhledem k neddvnému zhorSeni socialni situace, zejména pokud jde
rostouci miru détské chudoby, byla rovnéz pfijata vyznamna opatieni na posileni socialni
pomoci, zejména u systému minimalniho pfijmu, pfidavki na déti a nizkych diichodt. Dopad
téchto opatfeni, jejichZ cilem je sniZzeni miry chudoby, je tfeba posoudit. Nicméné zafazeni
velkého mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych do trhu prace zlstava problémem, ktery
negativné ovliviiuje hospodaisky rist a socidlni situaci. Existuje prostor pro dal§i zapojovani
dlouhodobé nezaméstnanych do trhu prace, a to prostfednictvim cilenych politik tykajicich se
trhu prace a lepsi koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluzbami. Ackoli
zotaveni prineslo fadu novych pracovnich mist na dobu neurcitou, segmentace trhu prace je

1 nadéle zna¢na. Podil zaméstnancti na dobu urcitou je i nadale jednim z nejvyssich v Evropé

a pocet smluv na dobu urcitou prechazejicich na smlouvy na dobu neurcitou je nizky.
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(11) Vysoké zadluzeni soukromého sektoru ¢ini portugalské hospodarstvi i nadale zna¢né
zranitelnym a podminky financovani malych a stfednich podnikt zlstavaji obtizné. Urcitého
pokroku bylo dosazeno ve snizeni pievisu dluhu v podnikové sféfe a ve snizovani pakového
efektu v soukromém sektoru, ale portugalsky soukromy sektor je stale jednim z nejvice
zadluZenych v radmci Unie. Tato skute¢nost je hlavni pfekaZkou pro investice a rist
potencialniho produktu. Nefinan¢ni podniky upravuji své rozvahy, ale v mensi mife nez
domécnosti. Vysoka a nartistajici roveil nesplacenych tvérii v podnikatelském sektoru
nepiizniveé ovlivituje rozvahy nefinan¢niho i finan¢niho odvétvi a je velkou piekdzkou pro
investice. Na raznych urovnich byla pfijata opatieni majici za cil fesit zadluzenost podniki,
ale vysledky se dostavuji pomalu. Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob zlstava
vysoké. V poslednich n€kolika letech se vlada snazila tento problém fesit zavedenim pravidel
nizké kapitalizace a moZznosti ziskdvani podilti v podnicich. Nicméné v roce 2015 zlstava
rozdil v ndkladech na kapitél (pfed zdanénim a po ném) mezi dluhem a investicemi
financovanymi prostfednictvim akcii jednim z nejvyssich v Unii. Podniky, a to zejména malé
a stfedni podniky a zac¢inajici podniky, se 1 nadale nakladn¢ a obtizn¢ dostavaji k tvérim.
Alternativni zdroje financovéani, jako napt. soukromy kapital, rizikovy kapital, skupinové

financovani a ,,business angels*, zlistdvaji okrajové a vyuzivaji se velmi malo.
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(12) Navzdory pokroku regulacni ptekdzky a nedostatena instituciondlni kapacita stale brzdi rtst

(13)

podniki, konkurenceschopnost a p¥isun investic. U¢innost systému soudnictvi Portugalska
zustava nizkd, zejména pii feseni danovych sport. Zadavani vetejnych zakazek je v
Portugalsku do znacné miry transparentni. Podle tidajii online platformy ,,BASE* vSak vetejni
zadavatelé v Portugalsku Casto uzaviraji smlouvy pfimo, pficemz se v letech 2013-2015 tento
postup tykal v priméru 87,3 % vsech vetejnych zakazek, coz predstavuje

47 % nasmlouvanych ¢astek celkem. Problémem pti udélovani koncesi a v ramci partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, zejména na mistni a regionalni Grovni, zistava
transparentnost. Pracovni skupina ministerstva financi pro partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru dohlizi na néktera partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
spravovana organy Ustfedni spravy, ale koncese a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
na regiondlni a mistni Grovni jeho dohledu nepodléhaji. Provadéni reforem ptistavniho
odvétvi se stale odklada a vstupu novych subjektt jsou kladeny prekazky. Registrace podniku
je jednodussi, ale ud€lovani licenci je nadale tézkopadné a slozité administrativni postupy
nahlodévaji daveru investort. Problémy pretrvavaji v pristupu na stavebni trh, v ziskani
stavebniho povoleni a pokud jde o uc¢inné provadéni zjednoduSenych pravidel pro udélovani
licenci v oblasti zivotniho prostiedi. Regulaéni piekézky v n¢kterych odvétvich sluzeb
podnikiim znemoziuji efektivni pfidélovani zdrojii, zejména v oblasti pravnich sluzeb.
Predpisy profesnich organizaci, zejména ty, které se tykaji jejich stanov a vnittnich pravidel,
jsou omezujici a fyzickym i pravnickym osobam mohou ztézovat ptistup k ptislusnym
profesim. To se tyka zejména pravnickych povolani, kde se mimo jiné hojn¢ vyskytuji

omezovani inzerce a viceoborové ¢innosti.

Portugalsko zaostava ve spolupraci mezi védou a podnikatelskou sférou a v obchodnim
uplatnéni znalosti. Bariéry spoluprace mezi univerzitami a podnikatelskym sektorem jsou
znacné a jsou zpusobeny regula¢nimi a administrativnimi piekédzkami a nedostatkem pobidek
ke spolupraci v akademickém systému. Tato skute¢nost ma negativni dopad na
zaméstnatelnost absolventil a na inovace. Nové kratkodobé prohlubujici kurzy technickych
obort pfinesly nové pfilezitosti ke spolupraci mezi vysokymi technickymi Skolami

a regionalnimi hospodaiskymi subjekty, ale univerzitni programy se nemodernizuji.
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V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky
Portugalska, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Portugalsku pro rok 2016. Posoudila také
program stability a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijatd v ndvaznosti na
doporuceni, kterd byla Portugalsku adresovana v piedchozich letech. Vzala v ivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Portugalsku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti
v EU je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize

uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

Na zaklad& tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pfi¢em? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZze uvedené¢ho doporuceni €. 1.

Rada na zéklad¢ vysledkt hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 5,

6

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIE Portugalsku v obdobi 2016-2017:

1.  [Do roku 2016 zajistit trvalou napravu nadmérného schodku, tj. snizeni celkového schodku
vetejnych financi na 2,3 % HDP v roce 2016, pfijetim nezbytnych strukturdlnich opatieni
a pouzitim vSech neo¢ekavanych piijmi ke snizeni schodku a dluhu. Takovy vyvoj odpovida
zlepseni strukturdlniho salda o0 0,25 % HDP v roce 2016. Dosahnout tak v roce 2017 ro¢ni
fiskalni korekce ve vysi alesponi 0,6 % HDP]. Provést do tinora 2017 komplexni pfezkum
vydaju a posilit kontrolu vydaji, ndkladovou efektivnost a pfiméiené sestavovani rozpoctu
na vSech urovnich vefejné spravy. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost odvétvi zdravotnictvi,
aniz by doslo ke zhorSeni pfistupu k zakladni zdravotni péci. Snizit zavislost dlichodového
systému na ptevodech rozpoctovych prostifedki. Do konce roku 2016 se znovu zaméfit na

probihajici plany restrukturalizace statnich podnikd.

2. Po konzultaci se socidlnimi partnery zajistit, aby minimalni mzda odpovidala cilim podpory

zaméstnanosti a konkurenceschopnosti napti¢ odveétvimi.

3. Zajistit uc¢innou aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych a zlepsit koordinaci mezi sluzbami
zaméstnanosti a socidlnimi sluzbami. Posilit pobidky pro podniky, aby zaméstnavaly na

zakladé smluv na dobu neurditou.

4. Do tijna 2016 pfijmout opatieni pro usnadnéni o€isténi rozvah tivé€rovych instituci a fesit
vysoky podil nesplacenych tvéri. Omezit zvyhodnéni dluhu u dani z piijmi pravnickych
osob a zlepsit piistup zacinajicich podnikd a malych a sttednich podniki k finan¢nim

prostiedkiim prostiednictvim kapitalového trhu.

5. Zvysit transparentnost a efektivnost pii zaddvani vetejnych zakazek, co se tyce partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a koncesi. Do konce roku 2016 zlepsit a urychlit spravni
postupy a udélovani licenci, urychlit feSeni danovych sport a snizit regulacni piekazky,
zejména ve sluzbach podnikiim. Podnécovat spolupraci mezi univerzitami a podnikatelskym

sektorem.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

