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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Polens nationella reformprogram 2016,

med avgivande av radets yttrande om Polens konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska radet den 17—-18 mars 2016.
Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken Polen inte

angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2016 for Polen offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
bedomning av hur vél Polen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3) Den 28 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).
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(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* fir kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s kréivs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har 1 riktlinjerna for tillimpning av atgidrder som sammanlénkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) Polen omfattas for niarvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet 2016 forutser regeringen en 6kning av det totala underskottet fran
2,6 % av BNP 2015 till 2,9 % av BNP 2017, innan det sjunker igen till 1,3 % av BNP 2019.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — forvéntas inte nas
2019, dvs. inte under den tid som omfattas av programmet. Enligt konvergensprogrammet
forviantas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP o6ka fran 51,3 % 2015 till 52,5 %
2017, innan den sjunker till 50,4 % 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser dr rimligt for 2016 och dérefter optimistiskt. Enligt
kommissionens varprognos 2016 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen 2016 och, om politiken forblir oférandrad, d&ven 2017. Rédet
anser, pa grundval av sin beddmning av konvergensprogrammet och med beaktande av
kommissionens varprognos 2016, att det finns en risk for att Polen inte kommer att f6lja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer darfor att krdvas ytterligare atgérder for att

sakerstalla efterlevnad 2016 och 2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Polen ér den enda medlemsstaten som inte har ett fullviardigt oberoende finanspolitiskt rad
och som inte heller har ndgra kénda planer pé att inrdtta ett sidant. Det finns dock oberoende
finanspolitiska institutioner vilkas verksamhet omfattar vissa av funktionerna i ett
finanspolitiskt rdd. Utdver den skuldbroms som é&r inbyggd i den polska forfattningen inférde
Polen 2013 en bestimmelse om att stabilisera utgifterna, som tillimpades fullt ut for forsta
gangen 1 2015 ars budget. Bestimmelsen édndrades dock i december 2015 for att mojliggora
hogre utgifter, framfor allt i den nuvarande laget med 14g inflation. Finanspolitiken riskerar att
bli ohéllbar pé langre sikt pa grund av de offentliga finansernas ogynnsamma utgangsldge och
den forvintade 6kningen av kostnaderna for den dldrande befolkningen, framst i friga om
hilso- och sjukvardsutgifter. Ur ett skuldhllbarhetsperspektiv och med en oforédndrad politik

ar den medelfristiga finanspolitiska risken hog pa grund av skuldstockens forvantade 6kning.

Momsintékterna for 2015 har enligt prognoserna fortsatt att vara laga rdknat som en andel av
BNP, trots de atgérder som hittills inforts, t.ex. forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
samt foretagens solidariska ansvar inom kinsliga sektorer. Att 6ka momsuppbdrden och
bekdmpa momsbedragerier r prioriteringar for regeringen och man héller pé att utarbeta en
strategi pa detta omrade. Strategin forvintas omfatta bl.a. nya it-verktyg for att upptécka och
bekdmpa momsbedrégerier och en reform av skatteforvaltningen. En ldgre gréns for
kontantinbetalningar mellan foretag kommer att inforas i januari 2017. En av Polens stora
utmaningar sedan ldnge dr den ineffektiva skatteforvaltningen. Uppbordskostnaderna, d.v.s.

administrativa kostnader per uppburen skatteintikt (netto), dr de hogsta i unionen.

Polen fortsitter att tillimpa sédnkta momssatser pa ett stort antal varor och tjanster. Detta leder
till férlorade intdkter och minskar momssystemets effektivitet. Det finns indikationer pé att
sdnkta momssatser inte &r ett effektivt socialpolitiskt instrument, sirskilt eftersom de inte
specifikt har utformats for att gynna utsatta hushdll. De tenderar istéllet att leda till betydande
subventioner for rika skattebetalare. Exempel pa béttre riktade atgérder ar sociala forméner
och inkomstskatt och dessa atgérder ar darfor &ndamalsenligare nér det géller att uppna
omfordelningsmélen. De intdkter som potentiellt forloras pa grund av sédnkta momssatser och

frivilliga undantag dr bland de hdgsta i unionen.

9224/16 ch/HG/ss 5

DGB3A-DGG 1A SV



)

(10)

(an

Trots forbattringar pa senare tid star den polska arbetsmarknaden star infor betydande
utmaningar — en aldrande arbetskraft, 1ag produktivitet och en stark segmentering av
arbetsmarknaden. Samtidigt finns det ocks4 brister i utbildningssystemet. Aven om
utbildningssystemet har forbéttrats avsevért under de senaste aren lyckas det fortfarande inte
ge eleverna de overgripande fardigheter som krévs pa den snabbt fordnderliga
arbetsmarknaden och for innovation. Den polska universitetsutbildningens och forskningens
relativt sett 1dga anseende har en negativ effekt pd kvaliteten pa utbudet. Graden av
internationalisering inom den hogre utbildningen i Polen dr mycket begrénsad bdde nir det
géller antalet utlindska studenter och universitetens och hogskolornas deltagande i
internationella forskningssamarbeten. Finansieringsmodellen for hogre utbildning frimjar inte
kvalitet i tillrackligt hog grad eftersom den 1 stor utstrickning baserar sig pa universitetens
tidigare placeringar pd rankinglistor och kvantitativa indikatorer, t.ex. antal studenter och
akademisk personal. Enligt arbetsgivarna saknar de utexaminerade fran den hogre
utbildningen 6vergripande fardigheter t.ex. problemldsningsformaga, kritiskt tinkande eller
forméga att arbeta i team. Deltagandet 1 livslangt larande &r lagt och yrkesutbildningen

motsvarar inte marknadens behov.

Tillgéngen till och utnyttjandet av forskoleplatser har 6kat markant under senare r men trots
detta dr tillgangen till barnomsorg for de allra minsta bland de ldgsta i unionen. Hojningen av
den obligatoriska skoldldern till sju ir och avskaffandet av obligatorisk forskoleverksamhet
for feméaringar kan i kombination med det nya barnbidraget fa negativa konsekvenser for

arbetsmarknadsdeltagandet, sirskilt for kvinnor, och detta bor 6vervakas noga.

Trots att andelen tillsvidareanstéllda 6kade kraftigt under 2015 &dr andelen visstidsanstéllda 1
Polen bland de hogsta i unionen. Polen har nyligen vidtagit en rad atgérder for att ta itu med
segmenteringen av arbetsmarknaden. Arbetsritten har dndrats, de sociala avgifter som é&r
kopplade till vissa civilrittsliga anstdllningsavtal har utdkats och en minimitimlén for de som
har civilréttsliga anstéllningsavtal forvintas inforas 1 januari 2017. Vissa bestimmelser 1
arbetsritten skapar dock negativa incitament for arbetsgivare att tillsvidareanstilla personal,
och denna anstillningsform &r fortfarande begransad. Detta beror frimst pd att arbetsrétten &r
komplicerad och pa de hoga indirekta kostnaderna i samband med uppsidgning av
tillsvidareanstilld personal. Det ror sig bl.a. om hoga kostnader for rittsliga forfaranden,
kostnader for langdragna och osékra tvistelosningsmekanismer och bestimmelserna om dldre

arbetstagares sirskilda skydd fran uppsidgningar.
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(12) Formanliga sektorsspecifika sociala trygghetssystem, sérskilt de kraftigt subventionerade
pensionssystemen for jordbrukare och gruvarbetare, medfor hoga budgetkostnader och kan
bidra till att minska arbetskraftens rorlighet. Antalet personer som omfattas av det sérskilda
sociala trygghetssystemet for jordbrukare har sakta minskat sedan 2007 och regeringen
forvantar sig att det 2019 kommer att omfatta 1,18 miljoner mdnniskor medan kostnaderna for
pensionsformaner, som idag omfattar 1,229 miljoner méinniskor, formodligen kommer att
stiga fram till 2018. De statliga budgetutgifterna for jordbrukarnas sociala trygghetssystem
KRUS har sedan 2011 konstant legat pa 1 % av BNP. Jordbrukarna har ingen allmén
skatteplikt eller ndgon skyldighet att ha ett redovisningssystem, och KRUS sjdlvfinansiering
4r ganska obetydlig. Ar 2014 fanns det 1 382 miljoner jordbruk i Polen och 52 % hade en
areal av under 5 ha (Polens statistikmyndighet, GUS). Gruvarbetare &r undantagna fran det
allménna avgiftsbestimda offentliga pensionssystemet och omfattas i stéllet av sarskilt
formanliga multipliceringskoefficienter, vilket motsvarar en betydande arlig kostnad for de
offentliga finanserna pd 6ver 0,5 % av BNP. De ogynnsamma demografiska utsikterna har
redan medfort en krympande befolkning i arbetsfor alder. Det dr dérfor viktigt att bevara den
positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden, sirskilt for dldre arbetstagare, och dven for att
skydda det offentliga pensionssystemets tillricklighet och héllbarhet. Aven om den
genomsnittliga faktiska pensionsdldern 6kat under de senaste aren dr den fortfarande betydligt
lagre dn den lagstadgade pensionsaldern. En hojning av den faktiska pensionsaldern &r
avgorande for socialt tillrdckliga framtida pensioner och for stabila offentliga finanser, samt

for att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet.
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(13) Trots betydande investeringar under de senaste aren finns det fortfarande flaskhalsar och
brister i1 transport-, energi- och kommunikationsnét. Investeringarna hdmmas av hinder inom
den offentliga forvaltningen, av skatter, den ogynnsamma forskningsmiljon, utvecklings- och
innovationsverksamhet och det ldngdragna forfarandet for tillsyn av att avtal efterlevs. Brister
1 forvaltning och administration gor att investeringsprojekt inom jarnvagssektorn och andra
projekt inom transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur inte genomfors inom
utsatt tid. Den polska ekonomin &r fortfarande energi- och koldioxidintensiv och de
potentiella vinsterna av 6kad energieffektivitet ar betydande. Anldggningarna for elproduktion
blir allt dldre och &r i stor utstrackning beroende av kol. Kraftniten &r inte knutna till
grannldnderna 1 tillrdckligt stor utstrackning. Systemet till stod for fornybar energi, som var
ténkt att trdda 1 kraft den 1 januari 2016, har forsenats vilket skapar osdkerhet for investerarna.
Viktiga faktorer som hindrar investeringar, sirskilt i byggsektorn, dr den fysiska planeringens
mycket begrdnsade omfattning och instabilitet, sirskilt pa lokal niva, samt 6verreglering och

rattsliga och administrativa inkonsekvenser som hindrar utfardandet av bygglov.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Polens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen fétt under tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Polen, utan ocksd i vilken utstrdckning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska
styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess

yttrande® dterspeglas sirskilt i reckommendation 1 nedan.

4 Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Uppna en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet
2016 och 2017. Forstérka det finanspolitiska ramverket, bl.a. genom att inritta ett oberoende
finanspolitiskt radd. Forbattra skatteuppbdrden genom att se till att momsreglerna f6ljs och

begransa den utbredda tillimpningen av sdnkta momssatser.

2. Sékerstilla ett héllbart och tillrackligt pensionssystem och 6ka deltagandet pa
arbetsmarknaden genom att borja reformera de forménliga pensionsordningarna, undanrdja
hinder for mer permanenta anstdllningsformer och forbéttra utbildningens

arbetsmarknadsrelevans.

3. Vidta atgérder for att undanréja hinder f6r investeringar inom transportsektorn, byggsektorn

och sektorn for energiinfrastruktur samt 6ka riackvidden for fysisk planering pé lokal niva.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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