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ODPORUCANIE RADY
y
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2016

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku

ktorym sa vykond hibkové preskamanie.

Sprava o Pol'sku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Tato sprava obsahovala
posudenie pokroku, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 14. jula 2015, ako aj pokrok Pol'ska pri dosahovani narodnych ciel'ov
stratégie Europa 2020.

Pol’'sko predlozilo 28. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
konvergenény program na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

9224/16 sb/ADA/kba 3

DGB3A- DGG 1A SK



4

)

Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G€innost’ eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov a

riadnu spravu hospodarskych zalezitosti.

Pol’'sko v sticasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom
konvergennom programe na rok 2016 vlada planuje zvySenie celkového deficitu z 2,6 %
HDP v roku 2015 na 2,9 % HDP v roku 2017 pred tym, ako v roku 2019 poklesne na 1,3 %
HDP. Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je deficit vo vyske 1 % HDP v §trukturdlnom
vyjadreni, sa podl'a o¢akavani do roku 2019 (obdobie, na ktoré sa vztahuje program)
nedosiahne. Podl'a konvergencného programu sa o¢akéva, ze sa pomer verejného dlhu k HDP
zvy8i z 51,3 % v roku 2015 na 52,5 % v roku 2017 pred tym, ako v roku 2019 poklesne na
50,4 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom st zalozené tieto rozpoctové progndzy, je
vierohodny na rok 2016 a néasledne priaznivy. Z prognézy Komisie z jari 2016 vyplyva, Ze
existuje riziko zna¢nej odchylky od odporacanej upravy v roku 2016 a pri nezmenenych
politikach aj v roku 2017. Na zaklade posudenia konvergen¢ného programu a po zohl'adneni
prognozy Komisie z jari 2016 Rada zastava nazor, Ze existuje riziko, ze Pol'sko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu. Na zabezpecenie dodrziavania uvedenych ustanoveni v

roku 2016 a 2017 budu preto potrebné d’alSie opatrenia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Aj ked’ mé Pol'sko nezavislé fiskalne institacie, ktoré plnia niektoré z funkcii fiskalnej rady, je
jedinym ¢lenskym statom bez plnohodnotnej nezavislej fiskalnej rady a podla vsetkého ju ani
neplanuje zriadit'. Okrem dlhovej brzdy, ktora je sucast'ou pol'skej tstavy, zaviedlo Pol'sko v
roku 2013 aj pravidlo na stabilizaciu vydavkov, ktoré sa v plnej miere uplatnilo po prvykrat v
rozpocte na rok 2015. Toto pravidlo sa vSak zmenilo v decembri 2015 a umozni vyssie
vydavky, najmid v si€¢asnom prostredi nizkej inflacie. V dlhodobejSom horizonte existuju
znacné rizikd pre udrzateI'nost’ verejnych financii vzhl'adom na nepriazniva poc¢iatocnti
rozpoctovu poziciu a progndézovany narast nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva,
najmi pokial’ ide o vydavky na zdravotnu starostlivost’. Z hl'adiska udrzatel'nosti dlhovej
sluzby je vzhl’'adom na predpokladané zvysenie objemu dlhu fiskélne riziko v strednodobom

horizonte pri nezmenenych politikach vysoké.

Prijmy z DPH za rok 2015 podl'a prognéz zostali v pomere k HDP na nizkej Grovni, a to aj
napriek dosial’ zavedenym opatreniam, ktoré zahfniajii mechanizmus prenesenia danove;j
povinnosti a spolo¢nu zodpovednost’ firiem v citlivych sektoroch. Pre vladu je zlepSenie
vyberu DPH a boj proti podvodom v oblasti DPH prioritou a v su¢asnosti sa v tejto stvislosti
pripravuje stratégia. Podl'a ocakévani bude zahtfiat’ opatrenia, ako st nové IT néstroje na
odhal'ovanie podvodov v oblasti DPH a na boj proti nim, ako aj reformu danovej spravy. V
januari 2017 sa zavedie znizeny strop pre hotovostné platby medzi podnikmi. Pol'sko stale
zapasi s dlhodobym problémom neefektivnej danovej spravy. Miera nakladov na vyber, t. j.

administrativne naklady/gisté prijmy z vybranych dani, je najvyssia v Unii.

Pol’sko aj nad’alej uplatiiuje znizené sadzby DPH na velké mnozstvo tovarov a sluzieb. To
prispieva k strate prijmov a znizuje G¢innost’ syst¢ému DPH. Z dokazov vyplyva, Ze znizené
sadzby DPH nie s u¢innym nastrojom socidlnej politiky, a to najma preto, ze nie s osobitne
zamerané na zraniteI'né domacnosti. Zvyc€ajne funguju ako nemalé dotacie pre bohatych
danovych poplatnikov. Socialne davky a dan z prijmov sa povazuju za cielengjsie, a teda za
vhodnejSie na dosiahnutie ciel'ov z hl'adiska prerozdel'ovania. Potencidlna strata prijmov v

dosledku znizenych sadzieb DPH a volitelnych vynimiek patri v Unii medzi najvysie.

9224/16 sb/ADA/kba 5

DGB3A- DGG 1A SK



(9) Pol'sky trh prace ¢eli napriek nedavnym zlepSeniam stale nemalym vyzvam, ktorymi st
starnuca pracovna sila, nizka produktivita a vysokd segmentacia trhu prace. Tieto vyzvy su
spojené s nedostatkami v systéme vzdelavania. Hoci sa systém vzdelavania v poslednych
rokoch vyrazne zlepsil, stile nedokaze ziakov dostatone vybavit’ prierezovymi zru¢nost’ami,
ktoré su potrebné pre rychlo sa meniaci trh prace a inovacie. Relativne nizka priemerna
uroven pol'ského vysokoskolského vzdelavania a vedy negativne vplyva na kvalitu vyucby.
Miera internacionalizacie pol'ského vysokoskolského vzdeldvania je vel'mi obmedzena, a to
tak z hl'adiska poctu zahrani¢nych Studentov, ako aj z hl'adiska ucasti na medzinarodnej
vedeckej spolupraci. Model financovania vysokoskolského vzdeldvania dostato¢ne
nepodporuje kvalitu, ked’Ze vychadza vo velkej miere z hodnotenia univerzit v minulosti a
vyuziva kvantitativne ukazovatele, ako je napriklad pocet Studentov a akademickych
pracovnikov. Absolventom podl'a zamestnavatel'ov chybaji prierezové zru¢nosti, ako je
rieSenie problémoyv, kritické myslenie alebo timova praca. Ugast’ na celoZivotnom vzdelavani

je nizka a odborné vzdelavanie a priprava nezodpovedaju potrebam trhu.

(10) Hoci sa v poslednych rokoch vyrazne zvysila dostupnost’ a vyuzivanie predSkolského
vzdelavania, dostupnost’ sluzieb starostlivosti o najmensie deti zostava jednou z najslabsich v
Unii. Zvy3enie veku povinného zadatia $kolskej dochadzky na sedem rokov a zruienie
povinnosti navstevovat’ predskolské zariadenia pre patro¢né deti mézu mat’ — v kombindcii s
novymi pridavkami na deti — nepriaznivy vplyv na tcast’ na trhu prace, najma v pripade zien,

a tdto zmena si zasluhuje dokladné monitorovanie.

(11) Napriek tomu, ze sa v roku 2015 vyrazne zvysil pocet trvalych pracovnych zmlav, podiel
pracovnych zmlav na dobu uréita v Pol'sku patri v Unii medzi najvyssie. Pol'sko prijalo v
poslednom case cely rad opatreni proti segmentacii trhu prace. Zaviedla sa novela zdkonnika
prace, podl'a ktorej sa prispevky na socialne zabezpecenie spojené s urcitymi
obcianskopravnymi zmluvami zvysili a v janudra 2017 sa oakava zavedenie minimalne;j
hodinovej mzdy pracujtcich na zdklade obc¢ianskopravnych zmluv. Niektoré prvky zdkonnika
prace vSak zamestnavatel'ov pri ndbore zamestnancov odradzaju od podpisovania zmlav na
dobu neurciti a pouZzivanie takychto zmlav zostava nad’alej obmedzené. Dévodom je
predovsetkym zlozitost’ regulécie tykajicej sa prace a vysoké implicitné naklady na
prepustanie v ramci takychto zmlav. Tie zahffiaju vysoké procesné naklady, naklady spojené
so zdlhavymi a nejasnymi mechanizmami riesenia sporov, ako aj ustanovenia, akym je

napriklad osobitna ochrana starSich pracovnikov pred prepistanim.
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(12) Preferencné sektorové dohody o socidlnom zabezpeceni, najmi vysoko dotovany dochodkovy
systém pre pol'nohospodarov a banikov, predstavuju vysoké rozpoc¢tové naklady a mozu
prispievat’ k obmedzeniu pracovnej mobility. Pocet poistenych 0sob v systéme osobitného
zabezpecenia pre farmarov od roku 2007 pomaly klesé a v roku 2019 bude podla o¢akavani
vlady zahfnat’ 1,18 milidna osdb, pricom ndklady na dochodkové davky (1,229 miliona) budu
pravdepodobne az do roku 2018 narastat’. Od roku 2011 predstavuji vydavky zo Statneho
rozpoctu na déchodkovy systém pol'nohospodéarov (KRUS) konstantne 1 % HDP. Farmari
nemaju ziadnu vSeobecnu danovil povinnost’ ani poziadavku mat’ uctovny systém, pri¢om
samofinancovanie syst¢ému KRUS je nizke. V roku 2014 bolo v Pol'sku 1,382 miliona fariem,
z ktorych 52 % rozlohou neprekracuje 5 hektarov (GUS). Banici su vynati zo vSeobecného
verejného dochodkového systému s pevne stanovenymi prispevkami, priCom maji osobitné
preferenéné dochodkové multiplika¢né koeficienty, Co pre verejné financie predstavuje
znacné ro¢né naklady vo vyske viac nez 0,5 % HDP. Nepriaznivé demografické vyhliadky sa
uz premietli do poklesu populacie v produktivnom veku. Zasadny vyznam ma preto
udrziavanie pozitivneho trendu zamestnanosti, najmé v pripade starSich pracovnikov, a to aj v
zaujme zachovania primeranosti a udrzatel'nosti verejného dochodkového systému. Hoci sa
priemerny skutocny vek odchodu do dochodku v poslednych rokoch zvysil, stale je vyrazne
niz8i nez zdkonny vek odchodu do déchodku. Preto plati, ze zvySenie skutocného veku
odchodu do dochodku je kl'icové pre dlhodobu socialnu primeranost’ buducich déchodkov a

stabilitu verejnych financii, ako aj v zdujme zvySenia ti¢asti na trhu prace.
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(13) Problémové miesta a nedostatky v dopravnych, energetickych a komunikaénych sietach
pretrvavaju aj napriek rozsiahlym investiciam poslednych rokov. Investi¢nu ¢innost’ brzdia
prekéazky tykajuce sa fungovania verejnej spravy, zdaiovania, prostredia pre ¢innosti
vyskumu, vyvoja a inovécii, ako aj zdlhavé vymahanie zmlav. Nedostatky v riadiacej a
spravnej kapacite maji negativny vplyv na v€asnu realizéciu investi¢nych projektov v odvetvi
zelezni¢nej a inej dopravy, energetiky a telekomunika¢nych infrastruktarnych projektov.
Pol'ska ekonomika je nad’alej energeticky a uhlikovo ndro¢né a potencialne prinosy
vyplyvajuce zo zlepSenia energetickej ti¢innosti by boli znacné. Zariadenia na vyrobu
elektriny zastaravaju a su stale vel'mi vyrazne zavislé od uhlia. Siet’ elektrickej energie nie je
dostatocne prepojena so susednymi krajinami. Systém podpory energie z obnovitelnych
zdrojov, ktory mal nadobudntt’ ii¢innost’ 1. januédra 2016, sa oneskoril, ¢o spdsobuje neistotu
z hl'adiska investicii. KI'i€¢ovymi faktormi, ktoré brania investicidm najmai v stavebnictve, st
vel'mi nizky rozsah a nestabilnost’ priestorového planovania, najmé na miestnej trovni, ako aj
nadmernd regulacia a regulacny a administrativny nesulad, ktory brzdi vydavanie stavebnych

povoleni.

(14) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Pol'ska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroveii posudila konvergenény
program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania
adresované Pol'sku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na
fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Pol’'sku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zélezitosti
EU zabezpe&enim vstupov na tirovni EU do budiceho vnutro§tatneho rozhodovania.
Odporucania v rdmci eurépskeho semestra s premietnuté do nizsie uvedenych odporucani 1

az 3.

(15) Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala konvergen&ny program a jej stanovisko* je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

4 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Dosiahnut’ v rokoch 2016 a 2017 ro¢nt fiskalnu apravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k
strednodobému rozpoctovému cielu. Posilnit’ fiskalny ramec vratane zriadenia nezavislej
fiSkalnej rady. Zlepsit’ vyber dani zaistenim lepSieho dodrziavania predpisov o DPH a

obmedzit’ rozsiahle vyuzivanie znizenych sadzieb DPH.

2. Zabezpecit udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkového systému a zvysit’ ucast’ na pracovnom
trhu, a to zacatim reformy preferencnych dochodkovych mechanizmov, odstranenim prekdzok
pre trvalejSie formy zamestndvania a zvySenim relevantnosti vzdeldvania a odbornej pripravy

pre trh préace.

3. Prijat opatrenia na odstranenie prekazok pre investicie do dopravnej, stavebnej a energetickej

infrastruktury a zvysit’ rozsah priestorového planovania na miestnej trovni.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

