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de:
para:

Secretariado-Geral do Conselho

Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. Com.:

9138/15 ECOFIN 429 UEM 179 SOC 293 EMPL 189 COMPET 266
ENV 310 EDUC 166 RECH 158 ENER 171 JAI 416 — COM(2016) 341 final

Assunto:

Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Poldnia para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Pol6nia

para 2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 341 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Polonia para 2016

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia para 2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.® 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas

econdmicas', nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2016 para a coordenagao das politicas
econdmicas. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu de 17 e 18 de marco de 2016. Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou, com
base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, o Relatorio
sobre o Mecanismo de alerta, em que ndo identificou a Polénia como sendo um dos Estados-

-Membros que deveriam ser objeto de uma aprecia¢do aprofundada.

O relatorio de 2016 relativo a Polonia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Polonia em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e os progressos alcangados pela

Polonia na consecugao dos seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

Em 28 de abril de 2016, a Poldnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2016 e o seu Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as

interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencdo e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306
de 23.11.2011, p. 25).
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Foram emitidas recomendagdes especificas por pais no ambito da programacao dos Fundos
Europeus Estruturais ¢ de Investimento para o periodo de 2014-2020. Tal como previsto no
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, caso
tal seja necessario para apoiar a execugao das recomendagdes pertinentes do Conselho, a
Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha alteragdes ao seu acordo
de parceria e a programas relevantes. A Comissao forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢cao nas orientagdes sobre a aplicagdo das
medidas que associam a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma

boa governacao econdmica.

A Polonia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé que o défice
nominal aumente de 2,6 % do PIB em 2015 para 2,9 % do PIB em 2017 antes de diminuir
para 1,3 % do PIB em 2019. Nao se prevé que o objetivo orcamental a médio prazo — um
défice de 1 % do PIB em termos estruturais — seja alcancado até 2019, o periodo abrangido
pelo programa. Segundo o Programa de Convergéncia, prevé-se que o racio divida
publica/PIB aumente de 51,3 % em 2015 para 52,5 % em 2017, antes de diminuir para 50,4 %
em 2019. O cenario macroecondmico subjacente a estas projegdes or¢gamentais ¢ plausivel

em 2016 e favoravel posteriormente. Com base nas previsdes da primavera de 2016
apresentadas pela Comissdo, existe o risco de um desvio significativo em relacdo ao
ajustamento recomendado em 2016 e, num cenario de politicas inalteradas, em 2017. Com
base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsoes da
primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que existe o risco de a
Polonia nao cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, sera

necessario adotar medidas adicionais com vista a garantir a conformidade em 2016 ¢ 2017.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

®)

A Polénia € o tnico Estado-Membro sem um verdadeiro conselho or¢amental independente e
sem planos de que haja conhecimento para criar tal entidade, embora tenha institui¢cdes
or¢amentais independentes que abrangem algumas das suas fung¢des. Além do travao da
divida incorporado na Constitui¢do Polaca, a Polonia introduziu uma regra de estabilizagao
das despesas em 2013, que foi plenamente aplicada pela primeira vez no or¢amento de 2015.
Essa regra foi, porém, alterada em dezembro de 2015 e permitird um aumento das despesas,
em particular na atual situacao de baixa inflacdo. Existem riscos consideraveis em termos de
sustentabilidade or¢gamental a longo prazo, devido a uma situacao orgamental inicial
desfavoravel e ao aumento previsto dos custos do envelhecimento da populagdo, sobretudo
em relacdo as despesas com os cuidados de saude. Numa perspetiva de sustentabilidade da
divida, num cenario de politicas inalteradas, o risco or¢amental a médio prazo ¢ elevado

devido ao aumento previsto do volume da divida.

Prevé-se que as receitas do IVA para 2015 tenham permanecido a um nivel reduzido em
propor¢ao do PIB, apesar das medidas tomadas até a data, nomeadamente o mecanismo de
autoliquidacdo e a responsabilidade conjunta das empresas em setores sensiveis. Aumentar a
cobranga do IVA e lutar contra a fraude ao IVA constituem prioridades para o Governo,
estando em preparacdo uma estratégia a este respeito. Essa estratégia deverd incluir medidas
tais como novas ferramentas informaticas para detetar e combater a fraude em matéria de IVA
e uma reforma da administracdo fiscal. Em janeiro de 2017 sera introduzido um limite mais
baixo para os pagamentos em numerario entre empresas. A Poldnia continua a enfrentar o
desafio de longa data da ineficiéncia da administracdo fiscal. O racio relativo as despesas de
cobranga, ou seja os custos administrativos/receitas fiscais liquidas cobradas, ¢ o mais elevado

da Uniao.

A Polonia continua a aplicar taxas reduzidas de IVA a um grande niimero de bens e servigos.
Tal contribui para a perda de receitas e reduz a eficacia do sistema do IVA. Os elementos de
prova sugerem que as taxas reduzidas de IVA ndo sdo um instrumento de politica social
eficaz, especialmente porque nao sdo especificamente orientadas para as familias vulneraveis.
Tendem a traduzir-se em subvengdes importantes para os contribuintes ricos. Considera-se
que as prestagdes sociais e os impostos sobre o rendimento sdo mais bem orientados e, por
conseguinte, mais adequados para alcangar objetivos de redistribuicdo. O potencial de receitas

perdidas devido a taxas reduzidas de IVA e a isen¢des facultativas é dos mais elevados da UE.
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Apesar de melhorias recentes, o mercado de trabalho polaco enfrenta desafios significativos —
envelhecimento da mao de obra, baixa produtividade e elevada segmenta¢do do mercado
laboral. Estes estdo associados a deficiéncias do sistema educativo. Embora o sistema
educativo tenha melhorado significativamente nos tltimos anos, ainda ndo permite dotar os
alunos das competéncias transversais necessarias para um mercado de trabalho em rapida
evolucdo e para a inovacao. O nivel médio relativamente baixo do ensino superior ¢ da
ciéncia na Polonia tem um impacto negativo sobre a qualidade da oferta. O grau de
internacionalizagao do ensino superior polaco ¢ muito limitado, tanto em termos de nimero
de estudantes estrangeiros como de participagdo na cooperagao cientifica internacional. O
modelo de financiamento do ensino superior ndo promove suficientemente a qualidade, pois
em grande medida assenta em modelos universitarios do passado € em variaveis quantitativas,
como o numero de estudantes e de membros do pessoal académico. Segundo os empregadores,
os licenciados sdo desprovidos de competéncias transversais, como a resolucao de problemas,
a analise critica ou o espirito de equipa. A participa¢do na aprendizagem ao longo da vida é

reduzida e o ensino e formagdo profissionais ndo corresponde as necessidades do mercado.

Embora a disponibilidade e a frequéncia do ensino pré-escolar tenham aumentado
significativamente nos tltimos anos, a disponibilidade de servigos de acolhimento para a
primeira infancia continua a figurar entre as mais baixas da Unido. O aumento da idade de
inicio da escolaridade obrigatdria para sete anos e a supressao da obrigatoriedade de as
criancas de cinco anos frequentarem o ensino pré-escolar, juntamente com as novas
prestacdes familiares, poderdo ter efeitos adversos na participa¢ao no mercado de trabalho,

em especial no que se refere as mulheres, e deverdo ser acompanhados de perto.

Apesar de se ter registado um forte aumento dos contratos de trabalho permanentes em 2015,
a propor¢ao de contratos de trabalho a termo na Polodnia situa-se entre as mais elevadas da
Unido. A Poldnia adotou recentemente uma panoplia de medidas para combater a
segmentacdo do mercado de trabalho. Foi adotada uma altera¢do ao Codigo do Trabalho, as
contribuigdes para a seguranga social relacionadas com alguns contratos de direito civil foram
aumentadas e devera ser introduzida em janeiro de 2017 uma remunera¢do minima por hora
para as pessoas que trabalham ao abrigo de contratos de direito civil. No entanto,
determinados elementos do Codigo do Trabalho criam desincentivos para os empregadores
contratarem pessoas com contratos de durag@o indeterminada, continuando a utiliza¢do desses
contratos a ser reduzida. Tal deve-se essencialmente a complexidade da regulamentagdo
laboral e aos elevados custos implicitos dos despedimentos ao abrigo desse tipo de contratos,
nomeadamente elevados custos processuais, custos relacionados com mecanismos de
resolucao de litigios morosos e incertos e disposi¢des como a protecdo especial dos

trabalhadores mais velhos contra os despedimentos.
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(12) As disposicdes preferenciais em matéria de seguranca social em setores especificos,
designadamente os regimes de pensdes altamente subvencionados dos agricultores e dos
mineiros, t€ém custos orcamentais elevados e podem contribuir para reduzir a mobilidade da
mao de obra. O nimero de segurados inscritos no regime de seguranca especial para os
agricultores tem vindo a diminuir lentamente desde 2007, e o Governo prevé que, em 2019,
devera ascender a 1,18 milhdes de pessoas, ao passo que o custo das prestacdes de reforma,
que ascende a 1,229 milhdes, ird provavelmente aumentar at¢ 2018. Desde 2011, as despesas
do orcamento de Estado relativas ao regime aplicavel aos agricultores (KRUS) no PIB
mantiveram-se em 1 %. Nao existe qualquer requisito fiscal geral para os agricultores ou uma
obriga¢do de dispor de um sistema de contabilidade, sendo o autofinanciamento do KRUS
reduzido. Em 2014, o nimero de exploragdes agricolas na Poldnia elevava-se a 1,382 milhdes,
das quais 52 % com menos de 5 hectares (GUS). Os mineiros estdo isentos do sistema publico
geral de pensdes com contribui¢do definida, beneficiando de coeficientes multiplicadores
preferenciais especiais para as pensoes, 0 que representa um custo anual significativo para as
financas publicas de mais de 0,5 % do PIB. As perspetivas demograficas desfavoraveis ja se
comecaram a traduzir numa reduc¢do da populacdo em idade ativa. Manter a tendéncia positiva
no emprego, em especial dos trabalhadores mais velhos, €, por conseguinte, essencial,
inclusive para preservar a adequagao e a sustentabilidade do sistema publico de pensdes.
Embora a idade média efetiva de reforma tenha aumentado nos tltimos anos, continua a ser
significativamente inferior a idade legal de reforma. Por conseguinte, o aumento da idade
efetiva da reforma ¢ crucial em termos de adequacdo social a longo prazo das futuras pensdes
e de estabilidade das finangas publicas, bem como para aumentar a participagdo no mercado

de trabalho.
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(13) Apesar dos investimentos consideraveis dos Gltimos anos, persistem estrangulamentos e
deficiéncias no dominio dos transportes, da energia e das redes de comunicacdo. A atividade de
investimento ¢ prejudicada por entraves relacionados com o funcionamento da administragao
publica, a tributagdo, a conjuntura das atividades de investigacdo, desenvolvimento e
inovacao, e a morosidade da execucao dos contratos. As deficiéncias na capacidade de gestdo
e administracdo repercutem-se de forma negativa na execucao atempada dos projetos de
investimento no setor ferrovidrio e noutros projetos de infraestruturas nos dominios dos
transportes, da energia e das telecomunicacdes. A economia polaca caracteriza-se ainda por
uma elevada intensidade energética e carbdnica, sendo significativos os beneficios potenciais
da melhoria da eficiéncia energética. As instalagdes de producao de eletricidade estdo a
envelhecer e continuam muito dependentes do carvao. A rede de energia elétrica ndo esta
suficientemente ligada aos paises vizinhos. A entrada em vigor do regime de apoio as energias
renovaveis, prevista para 1 de janeiro de 2016, foi adiada, o que suscitou inseguranga no que
se refere ao investimento. Os principais fatores que prejudicam o investimento, em especial
no setor da construcao, sdo uma cobertura muito diminuta e a instabilidade do ordenamento
do territdrio, em especial a nivel local, bem como uma regulamentacio excessiva e
incoeréncias regulamentares e administrativas que impedem a emissao de licencas de

construcao.

(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da politica
econdmica da Poldnia, que publicou no relatério de 2016 relativo a Polonia. Avaliou
igualmente o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas, bem como o
seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Poldnia em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orgamental e
socioeconomica da Polonia, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes
da UE, dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global da UE mediante o
contributo a nivel da UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendag¢des no ambito do

Semestre Europeu estao refletidas nas recomendagdes 1 a 3 infra.

(15) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu

4 . . - .
parecer refletido, em particular, na recomendagao 1 infra.

4 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Polonia tome medidas no sentido de:

1. Alcangar um ajustamento orcamental anual de 0,5 % do PIB no sentido do objetivo
or¢amental de médio prazo em 2016 e 2017. Reforcar o quadro orcamental, inclusive criando
um conselho orcamental independente. Melhorar a cobranga de impostos mediante a garantia
de um melhor cumprimento das regras do IVA e restringir a utilizacdo extensiva das taxas

reduzidas de IVA.

2. Garantir a sustentabilidade e a adequacao do sistema de pensdes € aumentar a participacdo no
mercado de trabalho, comegando a reformar o regime de pensdes preferencial, eliminando os
obstaculos a tipos mais permanentes de emprego e promovendo a relevancia da educagdo e da

formacao para o mercado de trabalho.

3. Adotar medidas para eliminar os entraves ao investimento em infraestruturas de transportes,

construcdo e energia, € aumentar a cobertura do ordenamento do territorio a nivel local.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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