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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Polonja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-2016 tal-Polonja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u maqgbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 341 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Polonja

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2016 tal-Polonja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih tas-
sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika’, u
partikolarment 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

3)

Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija, 1i fih hija ma identifikatx lill-Polonja bhala wiehed mill-Istati

Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Polonja gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan ivvaluta I-
progress li ghamlet il-Polonja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fI-14 ta' Lulju 2015 u l-progress tal-Polonja lejn il-miri Europa 2020

nazzjonali taghha.

Fit-28 ta' April 2016, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016
taghha u I-Programm ta' Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati 1-

konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(4) Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020. Kif kien previst fl-
Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, fejn
ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser tuza din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ma' governanza ekonomika

soda.

(5) Bhalissa I-Polonja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Konvergenza tal-2016 tieghu, il-gvern qed jippjana li jzid id-defi¢it nominali minn 2,6 %
tal-PDG f1-2015 ghal 2,9 % tal-PDG {1-2017 qabel ma jonqos ghal 1,3 % tal-PDG {1-2019. L-
objettiv bagitarju fit-terminu medju — defi¢it ta' 1 % tal-PDG f'termini strutturali —
mhuwiex mistenni li jintlahaq sal-2019, il-perijodu kopert mill-programm. Skont il-programm
ta' konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa
mistenni li jizdied minn 51,3 % f1-2015 ghal 52,5 % tal-PDG f1-2017 qabel jonqos ghal
50,4 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jsejjes dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli f1-2016 u favorevoli minn hemm 'il quddiem. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
2016 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat
kemm f1-2016 kif ukoll, jekk ma jinbidlux il-politiki, f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu
tal-Programm ta' Konvergenza u filwagqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li I-Polonja ma tikkonformax mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant ser ikunu mehtiega aktar mizuri
biex jizguraw il-konformita f1-2016 u f1-2017.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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I1-Polonja hija l-uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali indipendenti Zviluppat u
minghajr ebda pjanijiet biex tohloq wiehed, anki jekk ghandha istituzzjonijiet fiskali
indipendenti li jkopru xi whud mill-funzjonijiet taghha. Minbarra I-limitu massimu ta' dejn
stabbilit mill-Kostituzzjoni Pollakka, f1-2013 il-Polonja introduciet regola ta' stabbilizzazzjoni
tan-nefqa, li giet applikata b'mod shih ghall-ewwel darba fil-bagit tal-2015. Madankollu, ir-
regola giet emendata f'Dicembru 2015 u ser tippermetti nefqa oghla, partikolarment fl-
ambjent ta' inflazzjoni baxxa attwali. Hemm riskji sinifikanti ta' sostenibbilta fiskali fuq
perijodu twil minhabba pozizzjoni bagitarja inizjalment sfavorevoli u z-zieda projettata fil-
kostijiet tat-tixjih tal-popolazzjoni, prin¢ipalment relatati mal-infiq fil-kura tas-sahha. Minn
perspettiva tas-sostenibbilta tad-dejn, skont politiki li ma nbidlux, ir-riskju fiskali fuq terminu

medju huwa gholi minhabba z-zieda projettata fid-dejn.

Id-dhul mill-VAT ghall-2015 huwa projettat 1i baga' baxx bhala proporzjon tal-PDG, minkejja
l-mizuri introdotti s'issa, li jinkludu l-mekkanizmu tar-reverse charge u r-responsabbilta
kongunta ta' kumpaniji f'setturi sensittivi. Ghall-Gvern, iz-zieda fil-gbir tal-VAT kif ukoll il-
glieda kontra l-frodi tal-VAT huma prijoritajiet, u qed tithejja strategija f'dan ir-rigward.
Huwa mistenni 1i tinkludi mizuri bhalma huma ghodod godda tal-IT biex jidentifikaw u
jiggieldu 1-frodi tal-VAT u riforma fl-amministrazzjoni tat-taxxa. F'Jannar 2017 ser jigi
introdott limitu aktar baxx ghall-hlasijiet fi flus kontanti bejn il-kumpaniji. I1-Polonja ghadha
thabbat wi¢cha mal-isfida antika ta' amministrazzjoni ineffi¢jenti tat-taxxa. Dan il-proporzjon
tal-kost tal-gbir, jigifieri il-kostijiet amministrattivi ghal kull dhul nett tat-taxxa migbur, huwa

l-oghla fl-Unjoni.

I1-Polonja ghadha tapplika rati mnaqqsa ta' VAT fuq ghadd kbir ta' prodotti u servizzi. Dan
jikkontribwixxi ghal dhul mitluf u jnaqqas l-effi¢jenza tas-sistema tal-VAT. L-evidenza
tindika 1i r-rati mnaqqgsa tal-VAT mhumiex strument effettiv ta' politika so¢jali, b'mod
partikolari peress 1i dawn mhumiex immirati spe¢ifikament lejn l-unitajiet domestici
vulnerabbli. Dawn ghandhom it-tendenza li jissarfu f'sussidji sinifikanti lill-kontribwenti
ghonja. Il-benefic¢ji socjali u t-taxxa fuq l-introjtu jitqiesu li jistghu jigu mmirati ahjar u
ghalhekk huma aktar adattati biex jinkisbu I-ghanijiet ta' ridistribuzzjoni. Id-dhul mitluf
potenzjali minhabba rati tal-VAT imnaqgsa u l-ezenzjonijiet fakultattivi huwa fost 1-oghla flI-

Unjoni.
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Minkejja t-titjib recenti, is-suq tax-xoghol Pollakk ged jaffac¢ja sfidi sinifikanti — tixjih tal-
forza tax-xoghol, produttivita baxxa u segmentazzjoni gholja tas-suq tax-xoghol. Flimkien
ma' dan jezistu nuqqasijiet fis-sistema edukattiva. Ghalkemm is-sistema edukattiva tjiebet
b'mod sinifikanti f'dawn l-ahhar snin, xorta wahda ghadu mhux jirnexxielha thejji studenti
b'bizzejjed kompetenzi trasversali mehtiega ghas-suq tax-xoghol u l-innovazzjoni, zewg
affarijiet li ged jinbidlu b'rata mghaggla. Il-medji relattivament baxxi tal-mertu tal-
edukazzjoni gholja u x-xjenza Pollakki ghandhom effett hazin fuq il-kwalita tal-provvista. Il-
livell ta' internazzjonalizzazzjoni tal-edukazzjoni oghla Pollakka huwa limitat hafna kemm
f'termini ta' studenti barranin kif ukoll f'termini ta' parte¢ipazzjoni f'kollaborazzjonijiet
xjentifi¢i internazzjonali. [l-mudell ta' finanzjament tal-edukazzjoni gholja ma jippromovix
bizzejjed il-kwalita, peress li juza hafna l-mertu passat tal-universita u varjabbli kwantitattivi,
bhall-ghadd ta' studenti u persunal akkademiku. Skont I-impjegaturi, il-gradwati ma
ghandhomx hiliet trasversali bhal kif isolvu l-problemi, hsieb kritiku jew kif jahdmu f'tim. II-
partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja hija baxxa u I-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ma

jikkorrispondux mal-htigijiet tas-suq.

Filwaqt li d-disponibbilta u l-parte¢ipazzjoni fl-edukazzjoni preprimarja zdiedet b'mod
sinifikanti f'dawn l-ahhar snin, id-disponibbilta ta' servizzi ghall-indukrar tat-tfal zghar
ghadha fost I-aktar baxxi fl-Unjoni. 1z-zieda fl-eta obbligatorja biex it-tfal jibdew l-iskola ghal
seba' snin, u t-tnehhija tal-obbligu li t-tfal ta' hames snin jattendu skola preprimarja, flimkien
ma' benefic¢ju gdid ghat-tfal, jista' jkollhom effetti negattivi fuq il-partecipazzjoni fis-suq tax-

xoghol, spe¢jalment tan-nisa, u jisthogqilhom monitoragg mill-qrib.

Minkejja zieda qawwija fil-kuntratti permanenti tax-xoghol f1-2015, il-proporzjon ta' impjiegi
b'terminu fiss fil-Polonja huwa fost 1-oghla fl-Unjoni. II-Polonja dan 1-ahhar hadet ghadd ta'
mizuri biex tindirizza s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Iddahhlet emenda fil-Kodi¢i tax-
Xoghol, gholew il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali marbuta ma' xi kuntratti tal-1igi ¢ivili u
fJannar 2017 huwa mistenni li tigi introdotta remunerazzjoni minima fis-siegha ghal min
jahdem b'kuntratt tal-ligi ¢ivili. Madankollu ¢erti karatteristi¢i tal-Kodi¢i tax-Xoghol joholqu
dizin¢entivi ghall-impjegaturi biex jimpjegaw persuni b'kuntratti indefiniti u l1-uzu ta' dawn il-
kuntratti ghadu limitat. Dan huwa l-aktar minhabba I-kumplessita tar-regolamenti tax-xoghol
u l-kostijiet impliciti gholja tas-sensji taht dawn il-kuntratti. Dawn jinkludu kostijiet
procedurali gholjin, kostijiet asso¢jati ma' mekkanizmi twal u in¢erti ghas-soluzzjoni tat-
tilwim u dispozizzjonijiet bhal protezzjoni specjali ghall-haddiema akbar fl-eta milli jigu

sensjati.
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(12) Arrangamenti preferenzjali tas-sigurta socjali specifici ghas-settur, b'mod partikolari sussidji
gholjin tas-sistemi tal-pensjonijiet ghall-bdiewa u ghall-haddiema tal-minjieri, ghandhom
kostijiet bagitarji gholjin u jistghu jikkontribwixxu biex tonqos il-mobilita tal-impjiegi. L-
ghadd ta' persuni assigurati skont is-sistema specjali ta' sigurta ghall-bdiewa beda jongsu bil-
mod mill-2007, u 1-Gvern jistenna li f1-2019 dan ser ikun ta' 1,18 miljun ruh, filwaqt li I-kost
ta' benefic¢ji tal-irtirar, li jammonta ghal 1,229 miljun probabbilment ser jibqa' jikber sal-
2018. Sa mill-2011, il-proporzjon tan-nefqa tal-bagit tal-istat fil-PDG ghall-KRUS kien
kostanti ta' 1 %. Ma hemm l-ebda rekwizit generali tat-taxxa ghall-bdiewa jew xi obbligu li
jkollhom sistema ta' kontabilita, u I-awtofinanzjament tal-KRUS huwa baxx. Kien hemm
1,382 miljun razzett fil-Polonja f1-2014, li minnhom 52 % kienu izghar minn hames ettari
(GUYS). Il-haddiema tal-minjieri huma ezZentati mis-sistema generali tal-pensjonijiet pubblici
b'kontribuzzjoni definita b'koeffi¢jenti multiplikaturi preferenzjali specjali tal-pensjoni, li hija
sors ta' kost sinifikanti fis-sena fuq il-finanzi pubbli¢i ta' aktar minn 0,5 % tal-PDG. II-
prospetti demografici sfavorevoli diga qed iwasslu ghal popolazzjoni fl-eta tax-xoghol dejjem
tonqos. Il-preservazzjoni tax-xejra pozittiva fl-impjiegi, partikolarment tal-haddiema ta' eta
avvanzata, hija ghalhekk essenzjali, anki bl-ghan li tinzamm l-adegwatezza u s-sostenibbilta
tas-sistema tal-pensjonijiet pubbli¢i. Minkejja li 1-eta medja effettiva tal-irtirar zdiedet f'dawn
l-ahhar snin, din ghadha b'mod sinifikanti taht 1-eta statutorja tal-irtirar. Ghalhekk, zieda fl-eta
effettiva tal-irtirar hija ta' importanza krucjali ghall-adegwatezza socjali tal-pensjonijiet fil-
gejjieni fuq terminu twil u ghall-istabbilta tal-finanzi pubbli¢i, kif ukoll biex tizdied il-

partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol.
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(13) Minkejja investiment konsiderevoli fl-ahhar snin ghadhom jippersistu ostakli u nuqqasijiet fit-
trasport, fl-energija u fin-netwerks ta' komunikazzjoni. L-attivita ta' investiment hija mxekkla
minn ostakli relatati mal-funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika, mat-tassazzjoni u mal-
ambjent ghall-attivitajiet ta' ricerka, zvilupp u innovazzjoni, kif ukoll it-tul tal-infurzar tal-
kuntratti. Dghufijiet fil-kapacita manigerjali u amministrattiva qed ihallu effett negattiv fuq 1-
implimentazzjoni f'waqtha ta' progetti ta' investiment fis-settur ferrovjarju u progetti ohra fit-
trasport, fl-energija u fl-infrastruttura tat-telekomunikazzjoni. L-ekonomija Pollakka ghadha
tiddependi wisq fuq l-energija u I-karbonju, u I-potenzjal ta' qligh minn titjib fl-effi¢jenza tal-
energija huwa sinifikanti. [l-facilitajiet tal-generazzjoni tal-elettriku ged jigdiemu u ghadhom
jiddependu hafna fuq il-faham. In-netwerk tal-elettriku mhuwiex konness mal-pajjizi girien.
Skema ta' appogg ghall-energija rinnovabbli, li kellha tidhol fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2016, giet
ittardjata u holqot I-incertezza fl-investiment. Xi fatturi ewlenin li jfixklu I-investimenti,
b'mod partikulari fil-kostruzzjoni, huma I-kopertura baxxa hafna tal-ippjanar spazjali u 1-
instabbilta, spec¢jalment fil-livelli lokali, kif ukoll ir-regolamentazzjoni zejda u l-inkonsistenzi

regolatorji u amministrattivi li jxekklu 1-ghoti tal-permessi tal-bini.

(14) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Polonja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta' Konvergenza u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Polonja fis-snin pre¢edenti. Hija qieset mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja izda wkoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta' hawn taht.

(15) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Konvergenza, u l-opinjoni

tieghu* hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni nru (1) ta' hawn taht.

4 Taht 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Polonja tiehu azzjoni fl-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta' 0,5 % tal-PDG lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu
medju f1-2016 u f1-2017. Issahhah il-qafas fiskali, inkluz billi twaqqaf kunsill fiskali
indipendenti. Ittejjeb il-gbir tat-taxxa billi tizgura konformita ahjar mal-VAT u tillimita l-uzu

estensiv fir-rati mnaqqsa tal-VAT.

2. Tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet u zzid il-parte¢ipazzjoni
fis-suq tax-xoghol, billi tibda tirriforma l-arrangamenti preferenzjali tal-pensjonijiet, tnehhi 1-
ostakli ghal aktar tipi ta' impjiegi permanenti u ttejjeb ir-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig

ghas-sugq.

3. Tiehu mizuri biex tnehhi 1-ostakli ghall-investiment fl-infrastruttura tat-trasport, tal-

kostruzzjoni u tal-energija u biex izzid il-kopertura tal-ippjanar spazjali fil-livell lokali.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

