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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)
par Polijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tad€jadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 %, 2015. gada
26. novembrT pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Polija nebija ming&ta to

dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu.

2016. gada zinojums par Poliju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, un Polijas progress virziba uz stratégijas "Eiropa 2020"

valsts merku sasniegSanu.

Polija 2016. gada 28. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarp&jo saistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
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(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 23. panta *, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos So noteikumu norad€s par to pasakumu piemé&roSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Uz Poliju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba sava
2016. gada konvergences programma plano nominala deficita palielinasanos no 2,6 % no IKP
2015. gada Iidz 2,9 % no IKP 2017. gada, pirms tas samazinasies lidz 1,3 % no IKP
2019. gada. Sagaidams, ka vid€ja termina budzeta mérkis — deficits 1 % apméra no IKP
strukturalaja izteiksmé — netiks sasniegts 11dz 2019. gadam, programmas darbibas laika.
Saskana ar konvergences programmu sagaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP
palielinasies no 51,3 % 2015. gada 11dz 52,5 % 2017. gada, pirms ta samazinasies l1idz
50,4 % 2019. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata,
2016. gadam ir ticams un p&c tam — labveligs. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara
prognozi, pastav risks, ka biis ievérojama novirze no ieteiktas korekcijas 2016. gada, ka ar1
2017. gada, ja politika netiks mainita. Pamatojoties uz konvergences programmas
novert§jumu un nemot veéra Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka
pastav risks, ka Polija neievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tadgjadi, lai

2016. un 2017. gada nodrosinatu atbilstibu, biis nepiecieSami turpmaki pasakumi.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

(7

®)

Polijja ir vieniga dalibvalsts, kura nav izveidota pilntiesiga, neatkariga fiskala padome, un nav
zinams, vai ir paredz€ts tadu izveidot, lai gan Polijai ir neatkarigas fiskalas iestades, kuras
aptver dazas no fiskalas padomes funkcijam. Papildus "parada bremzeém", kas iestradatas
Polijas Konstitiicija, Polija 2013. gada ieviesa izdevumu stabiliz€Sanas noteikumu, ko pirmo
reizi pilniba pieméroja attieciba uz 2015. gada budzetu. Tomer 2015. gada decembr1
noteikums tika grozits, un tas pielaus lielakus izdevumus, jo 1pasi §a briza zemas inflacijas
apstaklos. Ilgtermina pastav ievérojami fiskalas stabilitates riski, ko izraisa nelabveligs
sakotngjais budzeta stavoklis un ar iedzivotaju novecosanos saistitais prognozetais izmaksu
pieaugums, galvenokart attieciba uz izdevumiem veselibas apriipes joma. No parada ilgtsp€jas
viedokla, videja termina fiskalais risks ir liels, ja politika netiks mainita, jo sagaidams, ka

pieaugs parada uzkrajums.

Paredzams, ka 2015. gada iepemumi no PVN attieciba pret IKP joprojam bils nelieli,
neskatoties uz I1dz $im ieviestajiem pasakumiem, kas ietver apgrieztas maksasanas sist€ému un
to uznémumu, kuri strada jutigas nozar€s, kopigu atbildibu. Valdibas prioritates ir uzlabot
PVN iekas€$anu un apkarot krapsanu PVN joma, un $aja sakariba tiek izstradata stratégija.
Sagaidams, ka taja tiks ietverti tadi pasakumi ka jauni IT riki krapSanas PVN joma atklasanai
un apkaroSanai un nodoklu administracijas reforma. 2017. gada janvari tiks ieviests zemaks
limits skaidras naudas maksajumiem starp uznémumiem. Polija v&l aizvien saskaras ar
ilgstosu problému, proti, neefektivu nodoklu administraciju. Iekasésanas izmaksu attieciba,

t. 1., administrativas izmaksas uz neto iekaséto nodokla ien€émumu, ir visaugstakas Savieniba.

Polija turpina piemérot samazinatas PVN likmes lielam skaitam prec¢u un pakalpojumu. Tas
veicina ien@mumu zaudéSanu un samazina PVN sistémas efektivitati. Pieradijumi liecina, ka
samazinatas PVN likmes nav efektivs socialas politikas instruments, jo 1pasi tadgl, ka tas nav
konkr&ti verstas uz neaizsargatam majsaimniecibam. Tam ir tendence klut par ievérojamam
subsidijam turigajiem nodoklu maksatajiem. Uzskata, ka socialie pabalsti un ienakuma
nodoklis ir labak vérsti uz mérki un 11dz ar to piemeérotaki pardales mérku sasniegSanai.
Iesp&jamie ienémumu zaud&jumi, kas raduSies samazinatu PVN likmju un fakultativo

atbrivojumu rezultata, ir vieni no augstakajiem Savieniba.
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(9) Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, Polijas darba tirgus saskaras ar ievérojamam
griittbam — darbasp&ka novecosanu, zemu razigumu un augstu darba tirgus segmentaciju. Tas
iet roku roka ar trikumiem izglitibas sistéma. Kaut ar1 izglitibas sist€éma p&dgjos gados ir
ieveérojami uzlabojusies, ta joprojam nesniedz skoléniem pietickamas transversalas prasmes,
kas nepiecieSamas strauji mainigajam darba tirgum un inovacijai. Polijas augstakas izglitibas
un zinatnes salidzinosi zemais vidg€jais raditajs negativi ietekmé izglitibas kvalitati. Polijas
augstakas izglitibas internacionalizacijas pakape ir loti zema gan arvalstu studentu skaita zina,
gan attieciba uz dalibu starptautiskaja zinatniskaja sadarbiba. Augstakas izglitibas
finans€Sanas modelis pietickama méra neveicina kvalitati, jo tas liela méra izmanto
novecojusus universitates vert€Sanas krit€rijus un mainigos lielumus, pieméram, studentu un
akadeémiska personala skaitu. Saskana ar darba dev€jiem, absolventiem triikst tadu
transversalo prasmju ka prasmes risinat problémas, kritiski domat vai prasmes stradat
komanda. Lidzdaliba miizizglitiba ir neliela, un profesionala izglitiba un apmaciba neatbilst

tirgus vajadzibam.

(10) Lai gan pirmsskolas izglitibas pieejamiba un izmantoSana pedgjos gados ir ieveérojami
palielinajusies, agrinas bérnu apriipes pakalpojumu pieejamiba joprojam ir viena no
zemakajam Savieniba. Obligata skolas sak$anas vecuma paaugstinasana Iidz septiniem
gadiem un piecgadigo bérnu pienakuma apmeklét pirmsskolas iestades atcelSana, ka ar1
jaunais b&rnu pabalsts var radit negativu ietekmi uz dalibu darba tirgi, jo Tpasi sieviesu vidi,

un $aja sakariba ir nepiecieSama ciesa uzraudziba.

(11) Neraugoties uz to, ka 2015. gada pastavigo darba ligumu skaits ir specigi pieaudzis, noteikta
laika darba ligumu 1patsvars Polija ir viens no augstakajiem Savieniba. Polija nesen ir
istenojusi virkni pasakumu, lai risinatu darba tirgus segmentacijas jautajumu. Tika veikts
grozijums darba kodeksa, palielinatas sociala nodrosinajuma iemaksas, kas saistitas ar
atseviskiem civiltiesibu ligumiem, un sagaidams, ka 2017. gada janvart tiks ieviests
minimalais stundas atalgojums tiem, kas strada saskana ar civiltiesibu [igumiem. Tomer
atseviski darba kodeksa aspekti rada darba devejiem SkérSlus pienemt darba cilvékus uz
beztermina ligumu pamata, un $adu ligumu izmantoSana joprojam ir ierobezota. Tas ir
galvenokart saistits ar darba reguléjuma sarezgitibu un augstajam netieSajam atlaiSanas
izmaksam saskana ar §iem ligumiem. STs izmaksas ietver augstas tiesvedibas izmaksas,
izmaksas, kas saistitas ar laikietilpigiem un neparedzamiem stridu izSkirSanas mehanismiem
un tadiem noteikumiem ka, piem&ram, vecaka gadagajuma darba n€mgju 1pasa aizsardziba

pret atlaiSanu.
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(12) Preferenciali sociala nodroSinajuma noteikumi konkré&tam nozarém, jo 1pasi apjomigi
subsidetas lauksaimnieku un kalnracu pensiju sistémas, rada lielas budzeta izmaksas un var
mazinat darbaspéka mobilitati. Lauksaimniekiem paredz€tas ipasas apdrosSinasanas sist€mas
ietvaros apdro$inato personu skaits kops 2007. gada 1énam samazinas, un valdiba prognozg,
ka 2019. gada tas sasniegs 1,18 miljonus cilveku, taja pasa laika pensiju pabalstu izmaksas,
kas ir 1229 miljoni, iesp&jams, Iidz 2018. gadam pieaugs. Kops 2011. gada valsts budzeta
izdevumu dala, kas atvéléta KRUS, ir bijusi nemainiga, proti, 1 % no IKP. Attieciba uz
lauksaimniekiem nepastav vispar€ja nodoklu prasiba vai pienakums veikt uzskaiti
gramatvedibas sistema, un KRUS pasfinans€Sana ir zema. Polija 2014. gada pastaveja 1382
miljoni lauku saimniecibu, no kuram 52 % bija mazakas par 5 ha (GUS). Kalnraci ir atbrivoti
no vispargji noteiktas iemaksas valsts pensiju sist€ma ar Tpasiem, preferencialiem pensiju
reizinasanas koeficientiem, kas publiskajam finansém rada biitiskas gada izmaksas, proti,
vairak neka 0,5 % no IKP. Nelabvéliga demografiska prognoze jau izpauZzas ka darbspgjiga
vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas. Tadgjadi ir butiski saglabat pozitivo tendenci
sist€mas pietickamibu un ilgtsp&ju. Lai gan p&dejos gados vidgjais faktiskais pensionéSanas
vecums palielinajas, tas joprojam ir ievérojami mazaks par likuma noteikto pensionéSanas
vecumu. Tadgjadi faktiska pension€$anas vecuma palielinasana ir butiski svariga, lai
nodros$inatu nakotnes pensiju socialo pietickamibu ilgtermina un publisko finansu stabilitati,

ka arT lai palielinatu lidzdalibu darba tirgt.
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(13)

(14)

(15)

Neraugoties uz to, ka ped€jos gados veikti ievérojami ieguldijumi, transporta, energétikas un
komunikaciju tiklu joma joprojam pastav kavekli un truakumi. leguldijumu aktivitati kave
skersli, kas saistiti ar valsts parvaldes darbibu, nodokliem, p&tniecibas, izstrades un inovacijas
darbibu vidi, ka arT liguma izpildes procediiru ilgumu. Vadibas un administrativo sp&ju
nepilnibas negativi ietekme sp&ju savlaicigi istenot ieguldijumu projektus dzelzcela nozaré un
citus transporta, energétikas un telekomunikaciju infrastruktiiras projektus. Polijas ekonomika
joprojam ir energoietilpiga un ogleklietilpiga, un energoefektivitates uzlabosana varétu radit
butiskus ieguvumus. Elektroenergijas razoSanas iekartas noveco un joprojam ir loti atkarigas
no akmenoglém. Elektroenergijas tikls nav pietiekami savienots ar kaiminvalstim.
Atjaunojamo energoresursu atbalsta shéma, kurai bija jastajas speka 2016. gada 1. janvari,
tika atlikta, kas izraisa nenoteiktibu attieciba uz ieguldjjumiem. Galvenie faktori, kas kave
ieguldijumus, 1pasi biivnieciba, ir telpiskas planoSanas loti mazais tvérums un nestabilitate, jo
pasi vietgja Itment, ka ar1 parmeérigs regul&jums, regulativas un administrativas neatbilstibas,

kas kave buvatlauju pieskirsanu.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Polijas ekonomikas politikas vispusigu analizi
un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir ari izvert&jusi konvergences
programmu un valsts reformu programmu, ka art pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieksgjos gados Polijai adres€tiem ieteikumiem. Ta ir p€musi vera ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveid€ Polija, bet arT atbilstibu
ES noteikumiem un noradém, nemot veéra, ka ir jastiprina ES visparéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. 1idz 3. ieteikuma.

— v e .o — . ¢ _ . 4
Nemot véra $o izverteéjumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas atzinums

ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO Polijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1. Panakt ikgadgjo fiskalo korekciju 0,5 % apméra no IKP vidgja termina budzeta merka
sasniegSanai 2016. un 2017. gada. Stiprinat fiskalo sist€ému, tostarp izveidojot neatkarigu
fiskalo padomi. Uzlabot nodoklu iekaséSanu, nodrosinot labaku PVN saistibu izpildi, ka ar1

ierobezot samazinatu PVN likmju plaso izmantoSanu.

2. Nodrosinat pensiju sisteémas ilgtsp&ju un adekvatumu un palielinat lidzdalibu darba tirgg,
uzsakot preferencialas pensiju sist€émas reformu, likvidejot skérslus pastavigakiem
nodarbinatibas veidiem un uzlabojot izglitibas un apmacibas programmu atbilstibu darba

tirgus vajadzibam.

3. Veikt pasakumus, lai novérstu s$kérslus ieguldijumiem transporta, biivniecibas un energétikas

infrastruktiiras joma un palielinat telpiskas planoSanas tvérumu vietgja Itment.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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