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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .o d
dél 2016 m. Lenkijos nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Lenkijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 9 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémeé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011% priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Lenkija nenurodyta kaip

viena i$ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

2016 m. Lenkijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Lenkijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir

siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020

2016 m. balandzio 28 d. Lenkija pateiké 2016 m. nacionalin¢ reformy programa ir 2016 m.
konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

2

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013? 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitreti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Lenkijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2016 m.
konvergencijos programoje Vyriausybe planuoja, kad nominalus deficitas padidés nuo 2,6 %
BVP 2015 m. iki 2,9 % BVP 2017 m., 0 2019 m. sumazés iki 1,3 % BVP. Vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo — 1 % BVP struktiirinj deficitg — programos laikotarpiu iki 2019 m.
pasiekti nenumatoma Konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos
santykis su BVP nuo 51,3 % 2015 m. padidés iki 52,5 % 2017 m., 0 2019 m. sumazés iki
50,4 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos Sios biudZeto projekcijos, yra
tikétinas 2016 m. ir palankus vélesniais metais. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze, esama rizikos, kad bus smarkiai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo 2016
m. ir, jeigu politika nesikeis, 2017 m. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir
atsizvelgdama j Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad esama rizikos, jog
Lenkija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Tod¢l siekiant uztikrinti, kad 2016 m.

ir 2017 m. biity laikomasi nuostaty, reikés papildomy priemoniy;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(7

®)

Lenkija yra vienintel¢ valstybé naré, kuri neturi visavertés nepriklausomos fiskalinés tarybos
ir néra paskelbusi plany ja sukurti, nors ji turi nepriklausomas fiskalines institucijas, kurios
atlieka kai kurias 18 Sios tarybos funkcijy. Be Lenkijos Konstitucijoje jtvirtintos skolos
stabdzio taisyklés, Lenkija 2013 m. priéme islaidy stabilizavimo taisykle, kuri pirma karta
visapusiSkai buvo taikyta 2015 m. biudzete. Taciau taisyklé buvo i§ dalies pakeista 2015 m.
gruodzio mén. ir pagal j3 bus leidziama padidinti i§laidas, ypa¢ dabartinémis mazos infliacijos
salygomis. D¢l nepalankios pirminés biudzeto biiklés ir numatomo visuomeneés senéjimo
iSlaidy didéjimo, daugiausia susijusio su sveikatos prieziiiros i§laidomis, kyla didelé rizika
ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui. D¢l prognozuojamo skolos didéjimo skolos tvarumo

pozitriu fiskaliné rizika vidutiniu laikotarpiu yra didelé, jei politika nebus kei¢iama;

prognozuojama, kad PVM pajamos, kaip BVP dalis, 2015 m. iSliks mazos, nepaisant iki Siol
nustatyty priemoniy, pavyzdziui, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo ar bendros jmoniy
atsakomybés pazeidziamuose sektoriuose. Padidinti PVM surinkimg ir kovoti su suk¢iavimu
PVM yra Vyriausybés prioritetai ir Siuo klausimu yra rengiama strategija. Numatoma, kad ji
apims, pavyzdZziui, tokias priemones: naujas IT priemones, skirtas suk¢iavimo PVM atvejams
nustatyti bei su juo kovoti, ir mokesciy administravimo reforma. 2017 m. sausio mén. bus
jvesta mazesné jmoniy mokéjimy grynaisiais pinigais riba. Neveiksmingas mokesciy
administravimas — ilgalaiké ir iki Siol aktuali Lenkijos problema. Mokes¢iy surinkimo islaidy
santykis, t. y. administracings iSlaidos, palytinti su grynosiomis surenkamomis mokestinémis

pajamomis, yra didziausias Sgjungoje;

Lenkija toliau taiko lengvatinius PVM tarifus daugeliui prekiy ir paslaugy. D¢l to prarandama
pajamy ir mazinamas PVM sistemos veiksmingumas. Duomenys rodo, kad lengvatiniai PVM
tarifai néra veiksminga socialinés politikos priemoné, visy pirma dél to, kad jie néra specialiai
taikomi pazeidziamiems namy iikiams. Daznai jie virsta didelémis subsidijomis turtingiems
mokesCiy mokétojams. Manoma, kad socialinés iSmokos ir pajamy mokestis yra tikslingesnés
priemongs, taigi, labiau tinkamos siekiant perskirstymo tiksly. Potencialiai d¢l lengvatiniy
PVM tarify ir pasirinktiniy i§im¢iy taikymo prarandamos pajamos yra vienos i§ didZiausiy

Sajungoje;
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(In

nepaisant neseniai padarytos pazangos Lenkijos darbo rinkoje susiduriama su didelémis
problemomis — sené¢jancia darbo jéga, mazu naSumu ir didele darbo rinkos segmentacija. Prie
Ju prisideda Svietimo sistemos trikumai. Nors pastaraisiais metais Svietimo sistema buvo labai
pagerinta, mokiniai vis dar jgauna nepakankamai kompleksiniy jgtidziy, reikalingy sparciai
kintanciai darbo rinkai ir inovacijoms. Palyginti Zema Lenkijos auk$tojo mokslo ir mokslo
apskritai reputacija neigiamai veikia mokymo kokybg. Lenkijos auks$tojo mokslo
tarptautinimo lygis yra labai ribotas, vertinant tiek pagal uZsienio studenty skaicCiy, tiek pagal
tarptautinj mokslinj bendradarbiavimg. Aukstojo mokslo finansavimo modelis nepakankamai
skatina kokybe, nes jis daugiausia grindziamas universitety padétimi praeityje ir kiekybiniais
rodikliais, tokiais kaip studenty ir akademiniy darbuotojy skaicius. Pasak darbdaviy, aukstyjy
mokykly absolventai stokoja tokiy kompleksiniy gebéjimy kaip gebéjimas spresti problemas,
kritinis mastymas ar komandinis darbas. Mokymosi visg gyvenima programose dalyvaujama

menkai, o profesinis Svietimas ir mokymas neatitinka rinkos poreikiy;

nors pastaraisiais metais labai padaugéjo galimybiy naudotis ikimokyklinio ugdymo
paslaugomis ir padidéjo naudojimasis jomis, ankstyvosios vaiko priezitiros paslaugy pasitila
tebéra viena prasciausiy Sajungoje. Iki septyneriy mety padidinus amzZiy, nuo kurio privaloma
lankyti mokykla, ir panaikinus privaloma ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankyma penkeriy
mety vaikams, taip pat dél naujy iSmoky vaikui gali biiti daromas neigiamas poveikis

dalyvavimui darbo rinkoje, ypa¢ motery dalyvavimui, i§ padétj reikia atidziai stebéti;

nepaisant didelio nuolatiniy darbo sutar¢iy padaugéjimo 2015 m., terminuoty darbo sutarc¢iy
dalis Lenkijoje yra viena didZiausiy Sajungoje. Lenkija neseniai émesi kai kuriy priemoniy
darbo rinkos segmentacijos problemai spresti. Buvo padarytas darbo kodekso pakeitimas,
padidintos su kai kuriomis civilinés teisés sutartimis susijusios socialinio draudimo jmokos ir
2017 m. sausio mén. numatoma nustatyti minimaly valandinj darbo uzmokestj pagal civilinés
teisés sutartis dirbantiems asmenims. Vis délto dél tam tikry darbo kodekso ypatybiy
darbdaviai neskatinami samdyti darbuotojus pagal neterminuotas sutartis ir tokios sutartys vis
dar naudojamos ribotai. Taip yra daugiausia del sudétingo darbo rinkos reglamentavimo ir
dideliy netiesioginiy i$laidy, patiriamy atleidziant i§ darbo pagal tokias sutartis. Tarp jy —
didelés procedirinés iSlaidos, i§laidos, susijusios su ilgais ir neaiSkiais gin¢y nagrinéjimo
mechanizmais, taip pat tokios nuostatos, kaip vyresnio amziaus darbuotojy speciali apsauga

nuo atleidimo i§ darbo;
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(12) dél konkretiems sektoriams taikomos lengvatinés socialinio draudimo tvarkos, visy pirma
smarkiai subsidijuojamy tikininky ir kalnakasiy pensijy sistemy, patiriama dideliy biudzeto
i$laidy, ir tai gali mazinti darbo jégos juduma. Nuo 2007 m. po truputj mazéjo pagal specialig
tikininkams skirtg socialinio draudimo sistemg apdrausty asmeny, ir Vyriausybé numato, kad
2019 m. tokiy asmeny i§ viso bus 1,18 mln., o pensijy iSmoky skaicius, siekiantis 1,229 min.,
greiciausiai didés iki 2018 m. Nuo 2011 m. valstybés biudzeto i$laidy tkininkams skirtai
sistemai (KRUS) dalis nuolat sieké 1 % BVP. Ukininkams nenustatyta bendra mokestiné
prievolé ar reikalavimas turéti apskaitos sistema, o KRUS savifinansavimas yra menkas.
2014 m. Lenkijoje buvo 1 382 mln. tikiy, i8 kuriy 52 % nesieke 5 ha (GUS). Kalnakasiams
netaikoma bendroji nustatyto dydzio jmokomis finansuojama valstybiné pensijy sistema;
jiems taikomi lengvatiniai pensijy daugiklio koeficientai, d¢l kuriy valstybé patiria daugiau
kaip 0,5 % BVP islaidy per metus. Dél nepalankios demografinés perspektyvos darbingo
amziaus gyventojy dalis jau maz¢ja. Todé¢l butina iSsaugoti uZimtumo, ypac vyresnio amziaus
darbuotojy, didéjimo tendencija, be kita ko, siekiant iSlaikyti valstybinés pensijy sistemos
adekvatumg ir tvarumag. Nors vidutinis faktinis senatvés pensijos amzius pastaraisiais metais
padid¢jo, jis iSlieka gerokai maZesnis uz teisés aktais nustatytg pensinj amziy. Todél biitina
didinti faktin] senatvés pensijos amziy, siekiant uztikrinti ilgalaikj biisimy pensijy socialinj

adekvatumg ir valstybés finansy stabiluma, taip pat padidinti dalyvavima darbo rinkoje;
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(13)

(14)

(15)

nepaisant nemazy pastaryjy mety investicijy, transporto, energetikos ir rysiy tinkluose tebéra
klitc¢iy ir trikumy. Investicing veiklg stabdo vieSojo administravimo ir mokesciy sistemos
klititys, moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy aplinka bei létas sutarciy
vykdymo uztikrinimas. Valdymo ir administraciniai geb&jimy silpnybés neigiamai veikia
galimybes laiku jgyvendinti geleZinkeliy sektoriaus investicinius projektus ir kitus transporto,
energetikos ir telekomunikacijy infrastruktiiros projektus. Lenkijos ekonomika vis dar yra
imli energijai ir lemia didelj anglies dioksido iSmetimg i aplinka; potenciali nauda dél
pagerinto energijos vartojimo efektyvumo bty didelé. Elektros energijos gamybos jrenginiai
sen¢ja ir tebéra labai priklausomi nuo angliy. Elektros energijos tinklas nepakankamai
sujungtas su kaimyniniy Saliy tinklais. Nuo 2016 m. sausio 1 d. turéjusios pradéti galioti
atsinaujinanciosios energijos rémimo schemos jsigaliojimas nukeltas ir tai [émé netikruma dél
investicijy. Pagrindiniai investicijas, ypac statyby sektoriuje, stabdantys veiksniai — labai
menka teritorijy planavimo apréptis ir nestabilumas, visy pirma vietos lygmeniu, taip pat
pernelyg didelis reglamentavimas bei reguliavimo ir administracinis nenuoseklumas, dél kuriy

apsunkinamas statybos leidimy iSdavimas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés politikos
analizg ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino konvergencijos programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Lenkija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina
stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra

pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo konvergencijos programa; jos nuomoné*

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Lenkijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti 0,5 % BVP metinj fiskalin] koregavimg 2016 m. ir 2017 m. siekiant vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo. Stiprinti fiskaline sistema, be kita ko, jsteigiant nepriklausomag
fiskaling taryba. Gerinti mokesc¢iy surinkima uztikrinant geresnj PVM prievoliy vykdyma ir
riboti dazng lengvatiniy PVM tarify taikyma.

2. Uztikrinti pensijy sistemos tvarumg ir adekvatumg ir didinti dalyvavimg darbo rinkoje
pradedant preferencinés pensijy tvarkos reforma, paSalinant kliiitis sudaryti pastovesnes darbo

sutartis ir gerinant §vietimo ir mokymo atitikti darbo rinkos poreikiams.

3. Imtis priemoniy siekiant pasalinti klifitis investicijoms ] transporto, statybos ir energetikos

infrastruktiirg ir padidinti teritorijy planavimo vietos lygmeniu aprépt;.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

