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A TANACS AJANLASA
(...)

Lengyelorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lengyelorszag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.

9224/16 zv/HK/kf 2
DGB3A- DGG 1A HU



mivel;

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta

azon tagallamok ko6zé, amelyek vonatkozéasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Lengyelorszagra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan

Lengyelorszag altal elért eredményeket.

(3) Lengyelorszag 2016. aprilis 28-an benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016.
évi konvergenciaprogramjat. A kettd kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a

makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23.,25. 0.).
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 europai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2016.
évi konvergenciaprogramja alapjan a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartédsi hiany a
2015. évi 2,6 %-ro6l 2017-re a GDP 2,9 %-ara emelkedik, majd 2019-ig a GDP 1,3 %-éra
csokken. A kozéptava koltségvetési cél —a GDP 1 %-anak megfelelé mértékii strukturalis
hidny — elérése 2019-ig, vagyis a program id0szakaban, varhatéan nem fog teljesiilni. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2015. évi 51,3 %-r6l 2017-re
varhatoéan 52,5 %-ra nd, majd 2019-re 50,4 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv 2016 tekintetében megalapozott, az azt kdvetd
idészakra vonatkozoan pedig optimista. A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall
a kockézata annak, hogy a javasolt kiigazitastol jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban,
valamint valtozatlan politikat feltételezve 2017-ben is. A konvergenciaprogram értékelése
alapjan ¢és a Bizottsdg 2016. tavaszi elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye
szerint fennall a kockéazata annak, hogy Lengyelorszag nem fog megfelelni a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre

lesz sziikség a megfelelés biztositasara.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Lengyelorszag az egyetlen olyan tagallam, amelynek nincs teljes jogu, fiiggetlen koltségvetési
tanacsa, és nem is tervezi annak létrehozasat, bar rendelkezik néhany fliggetlen koltségvetési
intézménnyel, amelyek ellatnak néhanyat a koltségvetési tanacs feladatai koziil.
Lengyelorszag az alkotmanyba beépitett adossagfék mellett 2013-ban bevezetett egy
kiadasstabilizacids szabdlyt is, amelyet eldszor a 2015. évi koltségvetésben alkalmaztak teljes
kortien. 2015 decemberében azonban a szabalyt ugy moédositottak, hogy nagyobb kiadasokat
tegyen lehetdvé, kiillondsen a jelenlegi alacsony inflacids kdrnyezetben. A kedvezdtlen
kiindul6 koltségvetési helyzet és a népesség eloregedésével kapcsolatos koltségek — foként az
egészseégiigyi kiadasok — eldre jelzett ndvekedése miatt a koltségvetés fenntarthatosagat
hosszu tdvon jelentds kockazatok 6vezik. Ami az addssag fenntarthatosagat illeti, valtozatlan
politikat feltételezve az adossagallomany eldre jelzett ndvekedése miatt a kdltségvetés

kozéptava kockazatai magasak.

A 2015. évi héabevételek az eldrejelzések szerint az eddig bevezetett intézkedések — tobbek
kozott a forditott adozas €s az érzékeny agazatok vallalatainak egyiittes felelossége — ellenére
GDP-aranyosan alacsonyak maradtak. A kormany prioritasként kezeli a héabeszedés
hatékonysaganak fokozasat €s a héacsalas elleni kiizdelmet, és folyamatban van az erre
iranyulo stratégia kidolgozasa. A stratégia varhatoan olyan intézkedéseket tartalmaz majd,
mint a héacsalasok feltarasara és megsziintetésére szolgalo 1j informatikai eszk6zok
bevezetése és az adodigazgatas reformja. 2017 januarjatdl csokkenteni fogjak a vallalkozasok
kozotti készpénzmozgasok felsd hatarat is. Lengyelorszag addigazgatasa tovabbra sem
hatékony. Az addbehajtasi koltségrata — vagyis az addigazgatasi koltségek €s a nettd

adobevételek hanyadosa — a legmagasabb az Unidban.

Lengyelorszag szamos aru ¢és szolgaltatas esetében tovabbra is kedvezményes héamértéket
alkalmaz. Ez csokkenti az adobevételeket és a héarendszer hatékonysagat. A gyakorlati
tapasztalatok alapjan a kedvezményes héamérték nem hatdsos eszkdze a szocidlpolitikanak,
fokeént mivel nem a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasokat célozza. Sok esetben végiil a
gazdag adofizetok jutnak jelentds tdmogatdshoz altala. Az éltalanos nézet szerint a szocialis
ellatasok és a jovedelemadok jobban célozhatdk, ezért Gjraclosztasi célokra alkalmasabbak. A
kedvezményes héamértéknek és az opcionalis kedvezményeknek tulajdonithat6 potencialis

bevételveszteség az Uniodban a legnagyobbak kozé tartozik.
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A lengyel munkaerdpiac a kozelmultbeli kedvezd fejlemények ellenére jelentds kihivasokkal
szembesiil: a gazdasagilag aktiv népesség eldregedésével, az alacsony termelékenységgel és
nagy foku szegmentacidval. E kihivasokat az oktatasi rendszer hidnyossagai nehezitik. Noha
az oktatasi rendszer az elmult években jelentdsen javult, tovabbra sem vértezi fel megfeleléen
a tanulokat a munkaerdpiac allando valtozasa és az innovacid miatt sziikséges transzverzalis
készségekkel. A lengyel fels6oktatas és tudomanyos élet viszonylag alacsony rangja
negativan befolyasolja az oktatas szinvonalat. A lengyel fels6oktatds nemzetkozi
szerepvallalasa mind a kiilfoldi hallgatok szamat, mind a nemzetk6zi tudomanyos
egyiittmiikodésben valo részvételt tekintve igen korlatozott mértéki. A felsdoktatas
finanszirozéasi modellje nem eléggé mindségorientalt, mivel jelentds mértékben tdmaszkodik a
multbeli egyetemi rangokra és az olyan mennyiségi mutatokra, mint a hallgatok és a
tudomanyos dolgozok 1étszama. A munkaaddk szerint a végzdsok nem rendelkeznek olyan
transzverzalis készségekkel, mint a problémamegoldas, a kritikai gondolkodas vagy a
csapatmunka. Az egész ¢€leten at tartd tanuldsban valo részvétel szintje alacsony, a szakoktatas

¢s -képzés pedig nem felel meg a piaci igényeknek.

Noha az iskola eldtti nevelés elérhetdsége és kihasznaltsaga az elmult években jelentdsen
emelkedett, a kisgyermek-gondozasi szolgaltatasok elérhetdsége tovabbra is a
legalacsonyabbak koz¢ tartozik az Unidban. A kotelezd iskolakezdési kor hét évre emelése és
az Ot évesek ovodalatogatasi kotelezettségének eltorlése az uj gyermeknevelési timogatassal
egyiitt — kiilondsen a ndk esetében — negativ hatast gyakorolhat a munkaerdpiaci részvételre,

ezért ezt szorosan figyelemmel kell kisérni.

A hatarozatlan idejii munkaszerzédések szamanak 2015. évi erés emelkedése ellenére a
hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatottak lengyelorszagi aranya a legmagasabbak
kozott van az Unidban. Lengyelorszag a kozelmultban tobb intézkedést is hozott a
munkaerdpiaci szegmentacié megsziintetésére. Modositottak a munka térvénykonyvét, egyes
polgari jogi szerzodések kapcsan megemelték a fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok
mértékét, illetve 2017 januarjdban varhatdan bevezetik az ilyen polgari jogi szerzédések
keretében foglalkoztatottak minimalis érabérét. A munka torvénykonyvének bizonyos elemei
azonban elriasztjadk a munkaadokat a hatarozatlan ideji foglalkoztatastol, igy az ilyen
munkaszerzddések alkalmazasa tovabbra sem elterjedt. Ennek f6 oka a munkajogi
szabalyozas Osszetettségében és a hatarozatlan idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak
elbocsatasanak magas implicit kdltségeiben keresendd. Ide tartoznak a magas eljarasi
koltségek, a hosszadalmas és bizonytalan kimenetell vitarendezési mechanizmusok koltségei,

¢s az olyan rendelkezések, mint az idésebb munkavallalok elbocsatassal szembeni védelme.
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(12) A kedvezményes dgazatspecifikus tarsadalombiztositasi szabalyok — kiilondsen a
mezdgazdasagi termeldk €s a banyaszok kiemelten tdmogatott nyugdija kapcsan — nagy terhet
ronak a koltségvetésre, és csokkentdleg hathatnak a munkavallaloi mobilitasra. A
mezOgazdasagi termeldkre vonatkozé kiilon nyugdijrendszer (KRUS) biztositottjainak szama
2007 ota lassu iitemben csokken, a kormany becslése szerint 2019-re 1,18 millio lesz, a
nyugdijellatasok jelenleg 1 229 millios koltsége azonban 2018-ig varhatdéan tovabb nd majd.
A KRUS-ra forditott allami koltségvetési forrdsok mértéke 2011 ota stabilan a GDP 1 %-a. A
mezdgazdasagi termeldknek nincs altalanos adofizetési kotelezettsége, €s nem kotelesek
szamviteli rendszert miikkddtetni, a KRUS 6nfinanszirozéasa pedig alacsony. 2014-ben
Lengyelorszagban 1 382 milli6 mezdgazdasagi lizem mitkodott, ennek 52 %-a 5 hektar alatti
(GUS). A banyaszok nem tartoznak az altalanos jarulékalapt nyugdijrendszer hatalyaba,
ehelyett egy kedvezményes, indexalason alapuld nyugdijrendszer részesei, ami minden évben
a GDP 0,5 %-4at meghalado mértéki jelentds terhet r6 az dllamhaztartasra. A kedvezdtlen
demografiai kilatasokkal Osszefiiggésben mar ma is csokken a munkaképes koru népesség.
Eppen ezért — foként az idésebb munkavallalok kapcsan — elengedhetetlen a jelenlegi kedvezé
foglalkoztatasi trend megovasa, mar csak a nyugdijrendszer megfeleldségének és
fenntarthatosaganak megdrzése érdekében is. Az atlagos tényleges nyugdijbavonulési életkor
az elmult években nétt, de tovabbra is jelentdsen elmarad a kotelezé nyugdijkorhatartol. A
jovobeli nyugdijak hosszabb tava szocialis megfelelosége €s az allamhaztartas stabilitasa,
valamint a munkaer6-piaci részvétel fokozasa érdekében ezért mindenképpen novelni kell a

tényleges nyugdijbavonulasi életkort.
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Az elmult évek jelentds beruhdzasai ellenére a kozlekedési, energetikai és tavkozlési
haldézatok tovabbra is rendelkeznek sziik keresztmetszetekkel és hianyossagokkal. A
beruhazasi aktivitast a kozigazgatas mikodésével, az adodzassal, a kutatasi, fejlesztési és
innovacios tevékenységek kornyezetével €s a hosszadalmas szerzédésérvényesitéssel
kapcsolatos akadalyok nehezitik. A vasuti és egyéb kozlekedés, az energetika és a tavkozlés
infrastrukturalis projektjei kapcsan az iranyitasi és igazgatasi kapacitasok hianyossagai
hatraltatjak a beruhazasi projektek hataridore torténd végrehajtasat. A lengyel gazdasag
tovabbra is energiaigényes és nagy szén-dioxid-kibocsatasu, igy az energiahatékonysag
javitasa jelent6s elonyokkel kecsegtet. A villamosenergia-termeld 1étesitmények korosak és
nagymértékben szénalaptiak. A villamosenergia-haldzat nem rendelkezik megfeleld
Osszekottetésekkel a szomszédos orszagok felé. A meglijulo energia tdmogatasara szolgalo
program 2016. janudr 1-jére tervezett bevezetése késik, ami noveli a beruhazasok
bizonytalansagat. A beruhazasokat, kiilondsen az épitdiparban, a kdvetkezd tényezdk
gatoljak: a tertiiletfejlesztés kiilonosen helyi szinten alacsony lefedettsége és
kiszamithatatlansaga, tovabba az €pitési engedélyek kibocsatasat nehezitd tulszabalyozas,

illetve szabalyozasi és igazgatasi kovetkezetlenségek.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogd elemzést készitett Lengyelorszag
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd lengyel
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tlikrozi.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konvergenciaprogramot; véleményét*

mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

4

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP
0,5 %-anak megfeleld mértékii éves koltségvetési kiigazitast. Tobbek kozott egy fliggetlen
koltségvetési tanacs 1étrehozéasaval erdsitse meg a koltségvetési keretet. A héaszabalyok jobb
betartatdsanak biztositasaval javitsa az adobehajtést, és korlatozza a kedvezményes

héamértékek kiterjedt alkalmazasat.

2. A kedvezményes nyugdijrendszerek reformjanak megkezdésével, a hatarozatlan idejii
munkaszerzddésekre épiild foglalkoztatdsi formak akadalyainak eltavolitdsdval, valamint az
oktatas és a képzés munkaerdpiaci relevanciajanak javitdsaval biztositsa a nyugdijrendszer

fenntarthatosagat és megfeleldségét, illetve ndvelje a munkaerdpiaci részvételt.

3. Hozzon intézkedéseket a kozlekedési, épitdipari €s energetikai infrastruktura-beruhazasok

akadalyainak eltavolitasara, és fokozza a teriiletfejlesztés helyi szintli lefedettségét.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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