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PREPORUKA VIJECA
od ...
o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2016.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije Poljske za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

2

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godis$nji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. oZzujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjeée o
mehanizmu upozoravanja, u kojemu Poljska nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje

je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvjesée za Poljsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak
Poljske u izvrSavanju preporuka za Poljsku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te
napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije

Europa 2020.

Poljska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj
Program konvergencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su

programa istodobno ocijenjena.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se uc¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim

ekonomskim upravljanjem.

Poljska je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2016. planira povecanje ukupnog salda sa 2,6 % BDP-a u
2015. na 2,9 % BDP-a u 2017., nakon ¢ega ¢e se on smanjiti na 1,3 % BDP-a u 2019. Ocekuje
se da se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno strukturni deficit od 1 % BDP-a nece ostvariti
do 2019., u razdoblju obuhva¢enom programom. Vlada u svojem Programu konvergencije za
2016. planira povecanje udjela drzavnog duga u BDP-u sa 51,3 % u 2015. na 52,5 % u 2017.,
nakon ¢ega ¢e se on smanjiti na 50,4 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je za 2016., a nakon toga povoljan. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji rizik od znatnog odstupanja od preporucene
prilagodbe u 2016. te, ne bude li promjene u politikama, u 2017. Na temelju ocjene Programa
konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vije¢e smatra da
postoji rizik od toga da Poljska nece biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne mjere.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6)

(7

®)

Poljska je jedina drzava ¢lanica koja nema punopravno neovisno fiskalno vije¢e ni planove za
njegovo osnivanje, iako u njoj postoje neovisne fiskalne institucije koje obuhvaéaju neke od
funkcija takvog tijela. Osim kocnice duga koja je upisana u poljski ustav, Poljska je 2013.
uvela pravilo o stabilizaciji rashoda koje je po prvi put u potpunosti primijenjeno u proracunu
za 2015. Medutim, pravilo je izmijenjeno u prosincu 2015. i njime ¢e se omoguciti veci
rashodi, posebno u trenuta¢nim uvjetima niske inflacije. Postoje veliki rizici za dugoro¢nu
fiskalnu odrzivost zbog nepovoljnog pocetnog stanja proracuna i predvidenog povecanja
troSkova povezanih sa starenjem stanovnistva, uglavnom u podrucju izdvajanja za zdravstvo.
Sa stajaliSta odrzivosti duga, bez promjena u politikama srednjoroc¢ni je fiskalni rizik visok

zbog predvidenog povecanja razine duga.

Predvideni prihodi od poreza za 2015. kao udio u BDP-u i dalje su niski, unato¢ dosad
uvedenim mjerama, medu kojima su mehanizam prijenosa porezne obveze i zajednicka
odgovornost poduzeéa u osjetljivim sektorima. Poveéano ubiranje PDV-a i borba protiv
prijevara povezanih s PDV-om za vladu su prioritetna podrucja i u tom se pogledu izraduje
strategija. O¢ekuje se da ¢e njome biti obuhvacene mjere kao Sto su novi informaticki alati za
otkrivanje prijevara povezanih s PDV-om i borbu protiv njih te reforma porezne uprave. U
sijecnju 2017. snizit ¢e se granica za gotovinska pla¢anja medu poduze¢ima. Poljska se i dalje
suocava s dugotrajnim izazovom neucinkovite porezne uprave. Udio troSkova u ubiranju
poreza, odnosno administrativni troSkovi po neto ubranim poreznim prihodima, najvisi su u

Unii.

Poljska i dalje primjenjuje smanjene stope PDV-a na velik broj roba 1 usluga. Time se
doprinosi gubitku prihoda i smanjuje u¢inkovitost sustava PDV-a. Dokazi upucuju na to da
smanjene stope PDV-a nisu u¢inkovit instrument socijalne politike, osobito zato $to nisu
posebno usmjerene na ranjiva kucanstva. Njima se zapravo najviSe subvencioniraju bogati
porezni obveznici. Smatra se da su socijalne naknade 1 porez na osobni dohodak bolje
usmjerene mjere 1 stoga primjerenije za ostvarivanje cilja preraspodjele. Potencijalni
izgubljeni prihodi kao posljedica smanjenih stopa PDV-a i fakultativnih izuze¢a medu

najve¢ima su u Uniji.
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(10)

(In

Unato¢ nedavnim poboljSanjima poljsko trziSte rada suocava se s velikim izazovima, kao $to
su starenje radne snage, niska produktivnost i velika segmentacija trzista rada. Tim se
izazovima pridruzuju i nedostaci u obrazovnom sustavu. Premda se obrazovni sustav
posljednjih godina znatno poboljsao, 1 dalje u¢enicima ne daje dovoljno transverzalnih
vjestina potrebnih za inovacije 1 trzZiSte rada koje se brzo mijenja. Relativno nisko prosje¢no
rangiranje poljskog visokog obrazovanja i znanosti ima negativan uc¢inak na kvalitetu usluge
prijenosa znanja. Stupanj internacionalizacije poljskog visokog obrazovanja veoma je
ogranicen i u smislu broja stranih studenata i u smislu ukljuc¢ivanja u medunarodnu
znanstvenu suradnju. Modelom financiranja visokog obrazovanja nedovoljno se promice
kvaliteta jer se uglavnom koristi proslim rangiranjima sveucilista i kvantitativnim varijablama
kao S$to su broj studenata i akademskog osoblja. Poslodavci smatraju da osobama s diplomom
nedostaju transverzalne vjestine kao su rjeSavanje problema, kriticko razmisljanje ili timski
rad. Razina sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju niska je, a strukovno obrazovanje i

osposobljavanje ne odgovaraju potrebama trzista.

Premda se posljednjih godina povecala dostupnost i pohadanje predskolskog obrazovanja,
dostupnost usluga rane skrbi o djeci i dalje je medu najniZima u EU-u. Pove¢avanje dobi za
obvezan upis u osnovnu Skolu na sedam godina, ukidanje obveze da petogodisnjaci pohadaju
predskolsko obrazovanje i novi djecji doplatak mogu imati daljnje negativne u¢inke na

sudjelovanje na trziStu rada, osobito Zena, te ih stoga treba pomno pratiti.

Unato¢ velikom porastu ugovora na neodredeno vrijeme u 2015., udio ugovora na odredeno
vrijeme u Poljskoj medu najviSima je u Uniji. Poljska je nedavno poduzela niz mjera za
rjeSavanje problema segmentacije trzista rada. Izmijenjen je zakon o radu, povecani su
doprinosi za socijalno osiguranje povezani s odredenim gradanskopravnim ugovorima, a u
sijecnju 2017. ocekuje se uvodenje minimalne satnice za osobe zaposlene na temelju
gradanskopravnih ugovora. Medutim, odredene odredbe zakona o radu destimuliraju
poslodavce da zaposljavaju na neodredeno vrijeme, tako da je upotreba tih ugovora i dalje
ograni¢ena. To je uglavnom posljedica slozenosti radnog zakonodavstva i visokih implicitnih
troskova u slucaju otpustanja na temelju tih ugovora. Medu te troskove ubrajaju se visoki
troskovi postupaka, troskovi povezani s dugotrajnim i neizvjesnim mehanizmima rjesavanja

sporova te odredbe kao Sto je posebna zastita starijih radnika u slucaju otpustanja.
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(12) Povlasteni aranzmani za socijalnu sigurnost po sektorima, osobito visoko subvencionirani
mirovinski sustavi za poljoprivrednike i rudare, sa sobom povlace velike proracunske
troskove i njima se moze doprinijeti smanjenju mobilnosti radnika. Broj osiguranika u okviru
posebnog sustava sigurnosti za poljoprivrednike od 2007. polako se smanjuje, a vlada ocekuje
da ¢e 2019. ta brojka iznositi 1,18 milijuna osoba, dok ¢e se troSak naknada za mirovine, koji
iznosi 1,229 milijuna, vjerojatno povecavati do 2018. Od 2011. udio drzavnih proracunskih
rashoda u BDP-u za KRUS zadrzao se na 1 %. Za poljoprivrednike ne postoji zahtjev u
pogledu opceg poreza ili obveza da imaju racunovodstveni sustav, a samofinanciranje KRUS-
a je nisko. U Poljskoj je u 2014. bilo 1,382 milijuna poljoprivrednih gospodarstava, od kojih
je 52 % manje od 5 hektara (GUS). Rudari su sa svojim posebnim povlastenim koeficijentima
mnoZzenja za mirovine izuzeti iz opéeg javnog mirovinskog sustava u kojemu su definirani
doprinosi, §to za javne financije znaci znatan godisnji troSak u iznosu ve¢em od 0,5 % BDP-a.
Nepovoljno demografsko stanje ve¢ se odrazava u smanjenju udjela radno sposobnog
stanovniStva. Stoga je iznimno vazno zadrZzati pozitivan trend u zaposljavanju, osobito starijih
radnika, kako bi se, medu ostalim, ouvale primjerenost i odrzivost javnog mirovinskog
sustava. Premda se proteklih godina povecala prosjecna stvarna dob za umirovljenje, ona je i
dalje znatno ispod zakonske dobi za umirovljenje. Stoga je za dugoro¢nu socijalnu
primjerenost buducih mirovina i stabilnost javnih financija od iznimne vaznosti povecati

stvarnu dob za umirovljenje i sudjelovanje na trzistu rada.
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(13) Unatoc¢ velikim ulaganjima proteklih godina, uska grla i nedostaci u podrucju prijevoza,
energetike i komunikacijskih mreza i dalje su prisutni. Prepreke povezane s funkcioniranjem
javne uprave, oporezivanjem i okruzjem za aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija te
dugotrajnim izvrSavanjem ugovora koce investicijske aktivnosti. Slabosti u pogledu
upravljackog 1 administrativnog kapaciteta imaju negativan u¢inak na pravodobnu provedbu
investicijskih projekata u Zeljezni¢kom sektoru te drugih infrastrukturnih projekata u podrucju
prometa, energetike i telekomunikacija. Poljsko gospodarstvo i dalje obiljezavaju velika
potro$nja energije i visoke emisije ugljika, te postoje znatne potencijalne koristi od
poboljsavanja energetske ucinkovitosti. Postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije sve su
starija te 1 dalje uvelike ovise o ugljenu. Energetska mreza nije dovoljno povezana sa
susjednim zemljama. Program potpore za obnovljivu energiju koji je trebao stupiti na snagu
1. sije¢nja 2016. odgoden je, $to je prouzrocilo neizvjesnost u pogledu ulaganja. Glavni
¢imbenici koji ko€e ulaganja, osobito u gradevinarstvu, jesu izrazito mala pokrivenost i
nestabilnost prostornog planiranja, osobito na lokalnoj razini, te pretjerana regulacija i

regulatorne 1 administrativne nedosljednosti koje otezavaju izdavanje gradevinskih dozvola.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu poljske ekonomske
politike i objavila je u Izvje$¢u za Poljsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Poljskoj u
proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socioekonomsku politiku u Poljskoj, nego 1 njihovo poStovanje pravila i smjernica EU-a, a s
obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzZanjem doprinosa
buducim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra

navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(15) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje*

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

4 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Poljska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godiSnju fiskalnu prilagodbu od 0,5 % BDP-a prema srednjoro¢nom prorac¢unskom
ciljuu 2016. 1 2017. Ojacati fiskalni okvir, medu ostalim uspostavom neovisnog fiskalnog
vijeca. PoboljSati ubiranje poreza osiguravanjem bolje porezne discipline i ograniciti rasirenu

uporabu smanjenih stopa PDV-a.

2. Osigurati odrzivost i primjerenost mirovinskog sustava te povecati sudjelovanje na trzistu
rada pokretanjem reforme povlastenih mirovinskih aranzmana, uklanjanjem prepreka za
stalnije vrste zapoSljavanja te poboljSanjem relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za

trziSte rada.

3. Poduzeti mjere za uklanjanje prepreka ulaganjima u infrastrukturu u podrucju prometa,

gradevinarstva i energetike te povecati pokrivenost prostornog planiranja na lokalnoj razini.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

