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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Polska na rok 2016

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Polska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise

na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu
varovani, ve které Polsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Dne 26. inora 2016 byla zvetejnéna zprava o Polsku za rok 2016. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejz Polsko u€inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne

14. Cervence 2015 i narodnich cilii v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 28. dubna 2016 ptedlozilo Polsko svlij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
konvergen¢ni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

(5) Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu. Vlada
ve svém konvergencnim programu z roku 2016 planuje, ze se celkovy schodek zvysi z 2,6 %
HDP v roce 2015 na 2,9 % HDP v roce 2017 a poté se v roce 2019 snizi na 1,3 % HDP.
Splnéni sttednédobého rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 % HDP ve strukturalnim
vyjadieni — se do roku 2019, tedy do konce obdobi, na néz se program vztahuje, neocekava.
Podle konvergen¢niho programu se piedpoklada, ze se pomér vetejného dluhu k HDP zvysi
z 51,3 % v roce 2015 na 52,5 % v roce 2017 a poté se v roce 2019 snizi na 50,4 %.
Makroekonomicky scénét, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychézeji, je na rok 2016 redlny
a na nasledujici roky ptiznivy. Na zékladé¢ letosni jarni prognézy Komise existuje riziko
vyrazného odchyleni od doporuc¢eného postupu korekce v roce 2016 a za predpokladu
nezménéné politiky 1 v roce 2017. Na zaklad€ posouzeni konvergen¢niho programu
a s ohledem na letosni jarni progndzu Komise spatiuje Rada riziko, ze Polsko ustanoveni
Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi. V letech 2016 a 2017 tedy budou nezbytné dalsi opatieni

k zajiSténi souladu.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

Polsko je jedinym ¢lenskym statem bez plnohodnotné nezavislé fiskélni rady a neni zndmo,
ze by planovalo takovou radu vytvotit, ackoli ma nezavislé fiskalni instituce zabyvajici se
nékterymi funkcemi takové rady. Nad ramec prahové hodnoty zadluzeni, ktera je zakotvena

v polské ustavé, zavedla tato zemé v roce 2013 pravidlo o stabilizaci vydajt, které bylo
poprvé v plném rozsahu uplatnéno v rozpoctu na rok 2015. Toto pravidlo vSak bylo v prosinci
2015 zménéno a umozni vyssi vydaje, zejména za stavajici situace nizké inflace.

V dlouhodobéjsim horizontu je fiskalni udrzitelnost ohroZena zna¢nymi riziky v disledku
neptiznivého pivodniho stavu rozpoctu a nartstu nakladt plynoucich ze starnuti populace,
jejz projekce predpokladaji zejména v souvislosti s vydaji na zdravotnictvi. Z hlediska
udrzitelnosti dluhu hrozi pii nezménénych politikach vzhledem k jeho ptedpokladanému

naristu vysoké sttednédobé fiskalni riziko.

Podle projekci se ocekava, ze ptijmy z DPH za rok 2015 zistaly v poméru k HDP na nizké
urovni. Tento vyvoj se predpoklada navzdory doposud zavedenym opatienim, k nimz patii
mechanismus pfeneseni danové povinnosti a spolecna odpoveédnost podniki v citlivych
odvétvich. Zvyseni vybéru DPH a boj proti podvodiim s touto dani jsou pro vladu prioritou
a v této souvislosti se jiz pfipravuje piislusna strategie. Ocekava se, ze soucasti této strategie
budou nové nastroje IT na odhalovani podvodii s DPH a boj s nimi, reforma dafiové spravy
a dalsi opatfeni. V lednu 2017 pak bude zaveden nizsi limit pro hotovostni platby mezi
podniky. Polsko se nadale potyka s dlouhodobym problémem neefektivni danové spravy.
Pomér mezi ndklady na vybér dani a vybranymi danémi, ktery vyjadiuje podil spravnich

nakladi a ¢istych vybranych danovych piijmu, je zde nejvyssi z Unie.

Polsko nadéle uplatiiuje snizené sazby DPH na velké mnozZstvi zbozi a sluzeb. To pfispiva
k ztraté ptijmu a snizuje efektivitu systému DPH. Ze ziskanych poznatkd vyplyva, ze tyto
snizené sazby nejsou ucinnym nastrojem socialni politiky, zejména proto, Ze nejsou ucelove
zacileny na zranitelné domacnosti. Zpravidla totiz ve vyznamném rozsahu dotuji bohaté
danové poplatniky. Za cilenéj$i a z hlediska dosaZeni pterozdélovacich cila tedy vhodnéjsi
nastroj jsou povazovany socialni davky a dan z piijmut. Piijem potencidln€ usly v dasledku

snizenych sazeb DPH a nepovinnych vyjimek patii k nejvyssim v Unii.
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€))

(10)

(In

Navzdory nedavnym zlepSenim se polsky trh prace potyka s vyznamnymi problémy v podobé
starnouci pracovni sily, nizké produktivity a zna¢né segmentace trhu prace. K témto
problémiim pristupuji nedostatky ve vzdélavacim systému. Ackoli uvedeny systém prosel

v poslednich letech vyznamnym zlepsenim, stale nedokaze studenty dostate¢nou mérou
vybavit prifezovymi dovednostmi, které budou potfebovat na rychle se ménicim trhu prace

a v inovacnich procesech. Relativné nizka priimérnd troven polského vysokého skolstvi

a védy se negativné odrazi na kvalité, v nichz jsou zajistovany. Pokud jde o pocet
zahrani¢nich studenti i i¢ast na mezinarodni védecké spolupraci, dosahuje internacionalizace
vysokého Skolstvi velmi omezeného stupné. Model financovani vysokych skol v sobé nema
zabudovany dostatecné stimuly ke zvySovani kvality, nebot’ do zna¢né miry vychazi

z historického potadi kol v zebti¢cich a z kvantitativnich ukazateld, napt. poc¢tu student

a akademickych pracovnikl. Podle zaméstnavatelti chybi absolventiim prifezové dovednosti,
napf. schopnost fesit problémy a pracovat v tymu ¢i kritické mysleni. Participace na

celozivotnim uceni je nizka a odborné vzdélavani a ptiprava neodpovidaji potfebam trhu.

Dostupnost 1 vyuzivani ptedsSkolniho vzdélavani zaznamenaly v poslednich letech sice
vyrazné zlepSeni, avSak pokud jde o zatfizeni péce o malé déti, je jejich dostupnost stale jedna
z nejhorsich v Unii. Nepiiznivé dopady na Gi€ast zejména zen na trhu préce, jez je tfeba
peclivé monitorovat, mohou vyplynout ze zvyseni véku zahajeni povinné skolni dochazky

na sedm let, z odstranéni povinnosti, aby pétileté déti navstévovaly predskolni zatizeni,

a z novych ptidavki na déti, jez k uvedenym opatienim piistupuji.

Navzdory vyraznému nariistu pracovnich smluv na dobu neurcitou v roce 2015 je podil
zaméstnaneckych pomért na dobu urc¢itou v Polsku jednim z nejvyssich v Unii. Polsko
nedavno pfijalo fadu opatieni k odstranéni segmentace trhu prace. Byla pfijata zména
zakoniku prace, byly zvySeny piispévky na socialni zabezpeceni souvisejici s nékterymi
smlouvami v obCanskopravnim rezimu a ptedpoklada se, Ze v lednu 2017 se zavede
minimdlni hodinovd mzda pro pracovniky pracujici na smlouvy v ob¢anskopravnim rezimu.
Nékteré rysy zakoniku prace vSak odrazuji zaméstnavatele od zaméstndvani lidi na smlouvy
uzavirané na dobu neurcitou a vyuzivani téchto smluv zlstava omezené. Tento vyvoj je dan
predevsim slozitosti pracovnépravni upravy a vysokymi implicitnimi naklady na propusténi
zaméstnance s timto typem smlouvy. Jedna se o vysoké procesni naklady, ndklady

na zdlouhavé mechanismy feseni sporu s nejistym vysledkem a naklady plynouci napf.

z ustanoveni o zvlastni ochrané starSich pracovnikil ped propousténim.
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(12) Preferencni mechanismy socidlniho zabezpeceni v konkrétnich odvétvich, zejména vysoce
dotované diichodové systémy zemédélct a horniki, s sebou nesou vysoké rozpoctové naklady
a mohou prispivat ke snizovani mobility pracovnich sil. Pocet pojisténcti ve zvlastnim
systému socidlniho zabezpeceni pro zemédélce od roku 2007 pomalu klesa. Vlada ocekava, ze
v roce 2019 se bude tento systém vztahovat na 1,18 milionu osob, pfi¢emz naklady souvisejici
s diichodovymi davkami, kterych se vyplaci 1,229 milionu, do roku 2018 pravdépodobné
poroste. Vydaje statniho rozpoctu na fond socialniho zabezpeceni zemédélcth (KRUS)
se od roku 2011 drzi na konstantni urovni 1 % HDP. Na zeméd¢lce se nevztahuje obecna
danova povinnost ani povinnost vést ucetni systém a mira samofinancovani fondu KRUS je
nizka. V roce 2014 bylo v Polsku 1 382 milionu zemédélskych podniki, z nichz 52 %
hospodatrilo na ploSe mensi nez 5 ha (GUS). Pro horniky plati vyjimka ze v§eobecného
ptispévkove definovaného vetejného dichodového systému se zvlastnimi preferencnimi
dichodovymi koeficienty, kterd pro vefejné finance predstavuje znacné naklady ve vysi pies
0,5 % HDP ro¢né. Neptiznivy demograficky vyhled se jiz projevil poklesem obyvatelstva
v produktivnim véku. Kli¢ové je tedy zachovat pozitivni trend v zaméstnanosti, zejména
v pripad¢ starSich pracovnikl, mj. s cilem uchovat pfimétenost a udrzitelnost vefejného
dichodového systému. Piestoze priimérny skute¢ny vek odchodu do dichodu v poslednich
letech vzrostl, zistava vyrazné pod trovni zdkonné hranice. Z hlediska dlouhodobé;jsi socialni
primétenosti budoucich dichodi a stability vetejnych financi ma tedy zésadni vyznam zvysit

skute¢nou vékovou hranici pro odchod do diichodu a ti¢ast na trhu prace.
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(13) Pfes vyznamné investice v poslednich letech ptetrvavaji pfekazky a nedostatky v oblasti
dopravy, energetiky a komunikacnich siti. Investicni ¢innosti brani piekazky, jez souviseji
s fungovanim vetejné spravy, zdanénim, podminkami vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoZz i se
zdlouhavym vymahanim smluv. Nedostatky v fidici a spravni sféfe negativné dopada;ji
na v€asnou realizaci investi¢nich projektl v Zelezni¢ni dopravé a dalSich projekta v oblasti
dopravni, energetické a telekomunikaéni infrastruktury. Polska ekonomika je nadale
energeticky narocna a produkuje vysoké emise uhliku, takZe ze zvySovani energetické
ucinnosti plynou zna¢né potencialni ptinosy. Zafizeni na vyrobu elektrické energie zastaravaji
a jsou nadale siln¢ zavisla na uhli. Elektricka rozvodna sit’ je nedostatecné napojena na
sousedni zem¢&. Rezim podpory obnovitelnych zdroji energie, jenz mél zacit platit od
1. ledna 2016, byl odloZen, coZ mezi investory vyvolalo nejistotu. K hlavnim brzddm investic,
zejména ve stavebnictvi, patii skutecnost, Ze jen velmi mala ¢ast uzemi je pokryta izemnim
planovanim, které se navic vyznacuje nestabilitou, pfedev§im na mistni Grovni. Dal§imi

faktory jsou nadmérna regulace a regulatorni a spravni nekonzistentnost, jez brani vydavani

stavebnich povoleni.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky
Polska, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Polsku za rok 2016. Komise rovnéz posoudila
konvergenéni program a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijata v ndvaznosti
na doporucenti, ktera byla Polsku adresovana v ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Polsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot” celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v EU je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy
na urovni EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych

doporuceni €. 1 az 3.

(15) Na zaklad¢ tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, ptic¢emz jeji

. 4 . p . v . v rw
stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

4 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Polsku v obdobi 2016-2017:

1.  V zajmu splnéni sttednédobého rozpoctového cile dosdhnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi
0,5 % HDP v roce 2016 a 2017. Posilit fiskalni ramec, mimo jiné ziizenim nezavislé fiskalni
rady. Zlepsit vybér dani zajisténim dislednéjsitho dodrZzovani pravnich ptedpist v oblasti DPH

a omezit rozsahlé uplatiovani snizenych sazeb DPH.

2. Zajistit udrzitelnost a pfimétenost diichodového systému a zvysit ucast na trhu prace, a to
cestou zahajeni reformy preferen¢niho penzijniho pojisténi, odstranéni prekazek pirechodu na
dlouhodobé;jsi typy zaméstnaneckych pomért a zvySeni relevantnosti vzdélavani a odborné

ptipravy pro potteby trhu prace.

3.  Pfijmout opatieni za Gicelem odstranéni piekazek, jez brani investicim do dopravy,

stavebnictvi a energetické infrastruktury, a zvysit zabér izemniho planovani na mistni Grovni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

