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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Osterrikes nationella reformprogram 2016
med avgivande av radets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och
148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 17-18 mars 2016. Den
26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om férvarningsmekanismen, dar Osterrike
konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommendationen
godkéndes av Europeiska radet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars
2016°. Med tanke p& att ekonomierna i den ekonomiska och monetéra unionen Ar tatt
sammanvavda bor Osterrike, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa

rekommendationer genomfors fullstandigt och i tid.

(2) Landsrapporten 2016 for Osterrike offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en
bedémning av hur val Osterrike hade lyckats genomféra de landsspecifika rekommendationer
som antogs av radet den 14 juli 2015 och uppna sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Osterrike inte har

makroekonomiska obalanser.

(3) Den 26 april 2016 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och den 27 april
2016 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts samtidigt for att

deras inbOrdes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011,

S. 25).

3 EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4)

(%)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* f&r kommissionen begéra att
en medlemsstat ska se 6ver och foresla andringar av sin partnerskapséverenskommelse och av
relevanta program nar sa kravs for att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nérmare hur den kommer att tilldmpa denna bestammelse.

| stabilitetsprogrammet anges att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa en
betydande inverkan pa budgeten, och i programmet ingar uppgifter som visar pa dessa extra
budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de aktuella extra
utgifterna till 0,09 % av BNP 2015, och for narvarande beraknas de uppga till 0,26 % av BNP
2016. Beloppen innebdr en héjning av de berédknade kostnaderna i den preliminéra
budgetplanen for 2016, dar det ingick ytterligare utgifter pa cirka 0,08 % av BNP 2015 och
0,16 % av BNP 2016. Bestammelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97
ldmnar utrymme for att ta hansyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrémmen ar en
exceptionell handelse som har stor inverkan pa Osterrikes offentliga finanser och den
finanspolitiska hallbarheten inte dventyras av att medlemsstaten tillats avvika fran
anpassningsbanan for att na det medelfristiga budgetmalet. Osterrike 1&g 2015 pa sitt
medelfristiga budgetmal men utnyttjade da inte mojligheten till en tillfallig avvikelse. For att
sikerstilla likabehandling mellan Osterrike och ldnder som annu inte har uppnatt sina
medelfristiga budgetmal, kommer Osterrike tillatas att avvika fran sitt medelfristiga
budgetmal under 2016 och 2017 med det belopp som ansags beréttigat for 2015. Vad géller
mojliga ytterligare avvikelser under 2016 gors den slutliga beddmningen, som inkluderar de

berattigade beloppen, under varen 2017 utifran uppgifter fran de osterrikiska myndigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Osterrike omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
overgangsreglerna for skuldkriteriet. | stabilitetsprogrammet 2016 forvantar sig regeringen att
det totala underskottet kommer att forsamras till 1,6 % av BNP 2016, och d&refter gradvis
forbattras till 0,4 % av BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott
pa 0,45 % av BNP fram till 2016 och darefter reviderat till ett strukturellt underskott pa 0,5 %
av BNP fran och med 2017 — férvantas uppnas fran 2018 och framat. Baserat pa det
omréknade strukturella saldot kommer dock det medelfristiga budgetmalet att nas forst 2019.
Enligt stabilitetsprogrammet forvantades den offentliga skuldkvoten na en topp pa 86,2 % av
BNP 2015 och darefter successivt minska till 76,6 % av BNP 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Men de atgarder som
ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och framat har inte beskrivits tillrackligt.
Pa grundval av kommissionens varprognos 2016 finns det en risk for en viss avvikelse 2016.
Om den ytterligare inverkan pa grund av den exceptionella flyktingstrom som beraknas for
2016 ocksa raknas bort frdn bedémningen, kan Osterrike forvantas folja bestammelserna i
stabilitets- och tillvéxtpakten 2016. Om inga politiska forandringar gors finns det risk fér en
betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen 2017. Den forvantade
avvikelsen 2017 skulle dock inte langre vara av betydelse med hénsyn till den ytterligare
beviljade avvikelsen pa grund av den exceptionella flyktingstrommens inverkan pa budgeten.
Osterrike forvantas folja Gvergangsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter
évergangsperiodens slut, uppna riktvardet for skuldminskning under 2017. Radet anser, pa
grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2016, att det finns en risk for att Osterrike inte kommer att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. Det kommer darfor att kravas ytterligare atgarder for att sékerstalla
efterlevnaden under 2016 och 2017.

(7) Det ar fortfarande otydligt vilken effekt den nyligen genomférda skattereformen kommer att
ha pa budgeten. Néar atgarder vidtas for att sakerstalla finanspolitisk hallbarhet bor man ta
hansyn till det faktum att skattetrycket pa arbete, trots senare tids reformer, &r fortsatt hogt
och att Osterrike har en hog skattekil i jamforelse med andra EU-lidnder. Samtidigt
underanvands mer tillvaxtvanliga skattekallor som gor det mojligt att latta pa skattetrycket pa
arbete. Detta problem skulle kunna minskas om man sanker skattetrycket pa arbete och lagger

over en del av detta pa andra kéllor med mindre negativ inverkan pa tillvaxten.
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(8)

(9)

(10)

Sysselsattningen bland personer i aldersgruppen 55-64 ar lag 2015 pa 46,3 % (EU-
genomsnittet var 53,3 %) och Osterrike hamnade pa nittonde plats i jamférelse med andra
EU-lander. Sedan 2014 har det vidtagits ytterligare atgarder for att hoja den faktiska
pensionsaldern, och dessa har haft en viss effekt. Det aterstar att se om de har atgarderna kan
vanda pa tendensen i Osterrike dar den faktiska pensionsaldern p& medellang sikt slapar efter
unionsgenomsnittet. I och med att den férvantade livslangden 6kar, blir &ven pensionstiden
langre. Hojningen av den lagstadgade pensionsaldern for kvinnor, som ska bli densamma som
for man, kommer att goras stegvis mellan 2024-2033. | Osterrike ar den lagstadgade
pensionsaldern inte knuten till den 6kande forvantade livslangden. Kommissionen beraknar
att pensionskostnaderna 2040 kommer att ha ¢kat med 0,8 % av BNP i jamforelse med 2013.
Langsiktigt (2060) forvantas pensionskostnaderna att 6ka med 0,5 % av BNP. Aven halso-
och sjukvardskostnaderna forvantas 6ka under perioden 2013-2040 med 1 % av BNP, och
fram till 2060 med 1,3 % av BNP. Detta i kombination med den forvéntade kostnadsékningen
for 1angvarig vard och omsorg innebér en medelhdg risk for Osterrikes finanspolitiska
hallbarhet.

Budgetsystemen inom de olika nivaerna av den offentliga forvaltningen (federal, statlig och
lokal niva) ar komplicerade, och inom flera olika politikomraden, t.ex. halso- och sjukvard, ar
ansvarsomradena for inkomster och utgifter inte anpassade till varandra. Samtidigt som
uppgifter fran OECD (2014) visar att de regionala och lokala myndigheterna har politiska
ansvarsomraden som motsvarar utgifter som uppgar till 16 % av BNP, motsvarar andelen
regionala och lokala skatter bara 2 % av BNP. Det har ar kostsamt och kan ha en negativ
inverkan pa budgetdisciplinen. Det fors just nu forhandlingar om férdelningen av inkomster
mellan de tre forvaltningsnivaerna for perioden som inleds 2017, vilket ger tillfalle att atgéarda
detta.

Osterrike ar historiskt sett ett av de lander som har lagst arbetsléshet i unionen.
Arbetslosheten har dock 6kat sedan 2011, och 2015 nadde den 5,7 %. Aven
ungdomsarbetsldsheten ar 14g: 10,6 % av arbetskraften i aldern 15-24 ar 2015. Osterrike har
dessutom en hog sysselséattningsgrad. Men trots att andelen kvinnor som arbetar (70,2 %)
ligger over EU-genomsnittet, ar det en relativt stor andel kvinnor som arbetar deltid pa grund
av att de maste ta hand om barn eller aldre. Detta bidrar till en av EU:s storsta l6neskillnader
mellan kvinnor och mén, och ger en stor skillnad i kvinnors och méns pensioner. For aldre

arbetstagare (55-64 ar) ligger sysselsattningsgraden under EU-genomsnittet.

9223/16 ch/HG/chs,np 6

DGB3A- DG G 1A SV



(11)

(12)

(13)

Osterrike har redan dverskridit sina nationella Europa 2020-mal fér utbildning. Andelen unga
med hogst grundskoleutbildning var 7,3 % 2015 och andelen invanare med hogre utbildning
var 38,7 %. Dock paverkas uthildningsresultatet i hog grad av den socioekonomiska
bakgrunden. Rorligheten mellan generationer inom utbildning &r bland de lagsta bland de
OECD-lander dar uppgifter finns om detta. Andelen elever som hoppar av skolan bland elever
med invandrarbakgrund ar nastan tre ganger sa hog som bland elever som inte har
invandrarbakgrund, och integrationen av unga flyktingar och migranter i skolpliktig alder och

uppat i utbildningssystemet ar en utmaning.

Samtidigt som de Osterrikiska bankerna star infor svarigheter pa bade inhemska och utlandska
marknader, har tillsynsatgarder pa nationell och europeisk niva varit till hjalp for att ta itu
med risker orsakade av samre kvalitet pa tillgangarna i centrala, 6stra och syddstra Europa.

| fraga om omstruktureringen och avvecklingen av krisdrabbade finansinstitut, har de
finanspolitiska riskerna redan raknats in i de offentliga finanserna. Aven om det inte ar
mojligt att utesluta ytterligare risker, verkar dessa begransade till efterdyningar fran krisen

och endast berora ett fatal specifika institut.

Osterrikes investeringsniva ar hogre 4n EU-genomsnittet for samtliga delar av BNP utom
bostader. Men investeringarna har varit 1aga i Osterrike sedan 2012, trots att féretagens
likviditet &r stabil och finansieringsvillkoren goda. For att stimulera investeringar och tillvéxt
bor administrativa svarigheter och hinder atgérdas. Till exempel verkar réattsliga hinder och
administrativa bordor for tillhandahallande av tjanster inte uppmuntrande for den som vill
starta ett nytt foretag. VVad géller de hinder som finns for att starta flertjanstforetag, en punkt
som togs upp i de landsspecifika rekommendationerna for 2015, har Osterrike borjat titta pa
forbattringar men annu inte fattat nagra beslut. Inom féretagstjanster uppstar specifika
utmaningar genom de begransande tillstandskraven och, nar det géller vissa yrken,
begransningar for rattslig form och aktieinnehav, vilket leder till en 1ag marknadsdynamik och
negativ produktionstillvéaxt. Den handlingsplan som Osterrike lamnade in efter den
Omsesidiga utvarderingen, och som galler tilltradet till och utdvandet av reglerade yrken,
innehaller bara ett fatal forslag pa atgarder, men det finns uppenbart utrymme fér mer

ambitidsa forslag.
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(14)

(15)

(16)

Den stora flyktingstrommen till Osterrike under det senaste aret har fatt ett antal sociala och
ekonomiska féljdverkningar for landet. Pa kort sikt kommer flyktingstrommen att 6ka de
offentliga utgifterna och skapa storre inhemsk efterfragan, vilket leder till kad BNP, men pa
medellang sikt kommer dess effekt pa sysselsattningen och tillvaxten att bero pa hur val
flyktingarna integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden, dven genom utbildningsstod.
Fragan star hogt pa den politiska agendan bade pa unionsniva och pa nationell niva, och
kommer att dvervakas och utvarderas ingaende, dven i landsrapporten for 2017.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Osterrikes ekonomiska politik, och offentliggjorde den i landsrapporten for 2016.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen av de rekommendationer Osterrike har fatt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Osterrike utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka EU:s 6vergripande ekonomiska
styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet och dess

yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

5

Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under 2016 och 2017 vidta foljande atgarder:

1. Séakerstélla att avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet 2016 och 2017 begrénsas till vad
som tillats pa grund av den exceptionella flyktingstrommens inverkan pa budgeten 2015 och
darmed uppna en éarlig finanspolitisk korrigering om 0,3 % av BNP 2017, savida inte de
medelfristiga budgetmalen kan uppnas med mindre anstrangning. Sakerstélla hallbarheten i
halso- och sjukvardssystemet och pensionssystemet genom att koppla den lagstadgade
pensionsaldern till den forvantade livslangden. Forenkla, rationalisera och effektivisera de
finanspolitiska sambanden och ansvarsomradena mellan de olika nivaerna inom den offentliga

forvaltningen.

2. Forbattra kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Vidta atgarder for att forbattra
utbildningsnivan hos ungdomar fran utsatta grupper, sarskilt de med utlandsk bakgrund.

3. Minska de administrativa och rattsliga hindren for investeringar, t.ex. begransande
tillstandskrav och begransningar i frdga om réttsliga former och aktieinnehav, och hinder for

att skapa flertjanstforetag, sarskilt inom tjénstesektorn.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

