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ODPORUCANIE RADY
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rakiska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Rakuska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Rakusko urcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie na
odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone. Toto odportcanie schvalila
Europska rada na zasadnuti v ditoch 18. az 19. februdra 2016 a Rada ho prijala 8. marca
2016°. Rakiisko by ako krajina, ktorej menou je euro, malo aj vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit' Gplné a vcasné vykonanie

uvedeného odporucania.

Sprava o Rakusku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Rakusko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
14. jula 2015, a pokrok Rakuska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.
Obsahovala aj hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Komisia
predstavila vysledky hibkového preskiimania 8. marca 2016.Na zaklade svojej analyzy

dospela k zaveru, Ze v Rakusku neexistuju makroekonomické nerovnovahy.

Rakusko predlozilo 26. aprila 2016 svoj ndrodny program reforiem na rok 2016 a 27. aprila
2016 svoj program stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Program stability ukazuje, ze vplyv mimoriadneho prilevu uteCencov na rozpocet je znany a
poskytuje primerany dokaz o rozsahu a povahe tychto dodatocnych rozpoctovych nakladov.
Podl'a Komisie dosiahli opravnené dodato¢né vydavky 0,09 % HDP v roku 2015 a v
sucasnosti sa odhaduji na 0,26 % HDP v roku 2016. Tieto sumy predstavuju zvySenie v
porovnani s odhadmi uvedenymi v ndvrhu rozpoctového planu na rok 2016, v ktorom sa
ocakavali dodato¢né vydavky vo vyske priblizne 0,08 % HDP v roku 2015 a 0,16 % HDP v
roku 2016. Ustanovenia vymedzené v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) €.
1466/97 sa vzt'ahuju na tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev utecencov je vynimocnou
udalost’ou, jeho vplyv na verejné financie Rakuiska je zna¢ny a udrzateI'nost’ by nebola
ohrozena tym, ze sa umozni odchylka od postupu uprav smerujucich k strednodobému
rozpoétovému ciel'u. Ked’ze Rakusko spifialo v roku 2015 svoj strednodoby rozpoétovy ciel’,
nevyuzilo moznost’ docasnej odchylky. S cielom zabezpecit', aby sa Raktisku povolila
rovnaka do¢asna odchylka ako krajinam, ktoré este nespiiiajii svoj strednodoby rozpodétovy
ciel’, sa vSak Rakusku povoli odchylit’ sa od jeho strednodobého rozpoctového ciel'a v rokoch
2016 a 2017 o sumu povazovanu za opravnenu na rok 2015. Pokial’ ide moznu dodato¢nu
odchylku v roku 2016, na jar 2017 sa vykona kone¢né postidenie vratane opravnenych sum na

zéaklade zistenych tdajov poskytnutych rakiskymi orgdnmi.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Rakusko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a prechodné
dlhové pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2016 o¢akava zhorSenie
celkového deficitu na 1,6 % HDP v roku 2016 a nasledne jeho postupné zlepSovanie na 0,4 %
HDP v roku 2020. Plnenie strednodobého rozpoctového ciel’a, ktorym je Strukturdlny deficit
vo vyske 0,45 % HDP do roku 2016 a prehodnoteny tak, aby sa stal Strukturdlnym deficitom
vo vyske 0,5 % HDP od roku 2017, sa planuje od roku 2018. Na zaklade prepocitaného
Strukturdlneho salda by sa vSak strednodoby rozpoctovy ciel’ pravdepodobne splnil az od roku
2019. Na zéklade programu stability sa o¢akava, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahol
vrchol v roku 2015 na urovni 86,2 % a Ze postupne klesne na 76,6 % v roku 2020.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny.
Zaroven vsak opatrenia na podporu planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od roku
2017 neboli dostatocne konkretizované. Podl'a prognézy Komisie z jari 2016 existuje v roku
2016 riziko urcitej odchylky. Ak by sa vSak z posudenia vylucil aj dodatoény vplyv
mimoriadneho prilevu utecencov planovany na rok 2016, Rakusko by v roku 2016 podl'a
ocakavania dodrzalo ustanovenia Paktu stability a rastu. Za predpokladu nezmenenej politiky
existuje v roku 2017 riziko vyznamnej odchylky od odporti¢anej tpravy. Predpokladana
odchylka v roku 2017 by vSak uz nebola vyznamna po zohl'adneni d’alSej povolenej rezervy
spojenej s vplyvom mimoriadneho prilevu ute¢encov na rozpocet, ktora sa mozno povoli na
rok 2016. Predpoklada sa, ze Rakusko v roku 2016 dodrzi prechodné dlhové pravidlo a po
ukonceni prechodného obdobia v roku 2017 aj referen¢nt hodnotu pre zniZzenie dlhu. Rada na
zéaklade svojho posudenia programu stability a s prihliadnutim na prognézu Komisie z jari
2016 zastava nazor, Ze existuje riziko, ze Rakusko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a

rastu. Preto budu v rokoch 2016 a 2017 v zaujme ich dodrzania potrebné d’alSie opatrenia.

Rozpoctovy vplyv nedavnej danovej reformy stale predstavuje prvok neistoty. Pri prijimani
opatreni na zabezpecenie fiSkalnej udrzatel'nosti treba zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze napriek
nedavnym reformam zostdva dailové zatazenie prace vysoké a ze Raktisko ma v porovnani s
ostatnymi eurépskymi krajinami vysoké danovo-odvodové zatazenie. Zaroven sa
nedostatocne vyuzivaju tie zdroje zdaiiovania, ktoré viac podporujl rast a umozituju zniZenie
daflového zat'azenia prace. Tento problém by pomohli vyriesit’ opatrenia, ktorymi by sa
dafiové zat'azenie prace presunulo smerom k inému zdaiiovaniu, ktoré by bolo menej skodlivé

pre rast.
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V roku 2015 bola miera zamestnanosti osdb vo veku 55 az 64 rokov na urovni 46,3 %
(priemer EU: 53,3 %) a v porovnani s ostatnymi &lenskymi §tatmi sa Rakiasko umiestnilo na
19. mieste. Od roku 2014 st v platnosti d’alSie opatrenia na zvysenie skuto¢ného veku
odchodu do déchodku, ktoré boli do urcitej miery u€inné. Zatial’ nie je jasné, ¢i tieto opatrenia
v strednodobom horizonte zvratia trend zaostdvania skuto¢ného veku odchodu do dochodku v
Rakusku za priemerom Unie. Dizka dochodku sa navyse zvySuje nasledkom vyssej strednej
dizky Zivota. Zakonny vek odchodu do déchodku pre Zeny sa bude len postupne zvySovat’ a
zosulad’'ovat’ so zakonnymi vekom pre muzov — tento proces sa zacne v roku 2024 a skonc¢i sa
v roku 2033. V Rakusku nie je zakonny vek odchodu do déchodku viazany na zvySovanie
strednej dizky Zivota. Podla odhadov Komisie v roku 2040 vydavky na dochodky vzrastii o
0,8 % HDP v porovnani s rokom 2013. V dlhodobom horizonte (2060) sa o¢akava narast
vydavkov na dochodky o 0,5 % HDP. V roku 2040 sa o¢akava aj narast vydavkov na
zdravotnu starostlivost o 1 % HDP a v roku 2060 o 1,3 % HDP oproti roku 2013. Spolu s
predpokladanym zvysenim vydavkov na dlhodobu starostlivost’ to predstavuje stredne

zavazné riziko pre fiSkalnu udrzatel'nost’ Rakuska.

Fiskéalne mechanizmy na jednotlivych Grovniach vlady (spolkovej, krajinskej a miestnej) st
zlozité a prijmové a vydavkové povinnosti v mnohych oblastiach politiky, ako je napriklad
zdravotna starostlivost’, nie su zosuladené. Zatial’ ¢o podl'a udajov OECD z roku 2014 maju
niz§ie Urovne §tatnej spravy povinnosti v oblasti verejnych vydavkov vo vyske 16 % HDP,
podiel dani na niZSich urovniach, nez je narodnd, dosahuje vysku len priblizne 2 % HDP. Toto
zlozité usporiadanie je ndkladné a moéZe znizovat’ rozpoctovu disciplinu. O prerozdelovani
prijmov medzi danymi tromi rovilami Statnej spravy na obdobie od roku 2017 sa v

stCasnosti rokuje, ¢im sa vytvara prilezitost’ tito zalezitost’ vyriesit.

Rakusko ma tradiéne jednu z najniZ8ich mier nezamestnanosti v Unii. Od roku 2011 sa viak
zvySuje a v roku 2015 dosiahla 5,7 %. Miera nezamestnanosti mladych I'udi je takisto nizka: v
roku 2015 to bolo 10,6 % 0s6b vo veku 15 az 24 rokov. Rakusko ma takisto vysokt mieru
zamestnanosti. Zatial’ co miera zamestnanosti Zien je s hodnotou 70,2 % nad priemerom EU,
relativne velka Cast’ zien pracuje na Ciastony pracovny uvdzok kvoli povinnostiam spojenym
so starostlivostou o deti alebo o starSie osoby. To prispieva k jednému z najvyssich rozdielov
v odmefiovani Zien a muzov v Unii a k vysokému rozdielu v déchodkoch Zien a muzov. V
pripade starSich zamestnancov (vo veku 55 az 64 rokov) je miera zamestnanosti pod

priemerom EU.
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(11) Rakusko uz prekonalo svoje narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 v oblasti vzdeldvania. V
roku 2015 bola miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky na urovni 7,3 % a miera
dosiahnutého terciarneho vzdelania bola 38,7 %. Vysledky v oblasti vzdelavania vSak vo
vel'kej miere zavisia od socialno-ekonomického zdzemia. Intergenera¢nd mobilita vo
vzdelavani patri k najniz8§im zo vSetkych krajin OECD, pre ktoré su k dispozicii tdaje. Miera
predcasného ukoncenia Stadia ziakov s migrantskym povodom je viac neZ trikrat vysSia oproti
ziakom bez migrantského pdvodu a d’alSiu vyzvu predstavuje integracia mladych utecencov a

migrantov v Skolopovinnom veku a starSich do systému vzdelavania a odbornej pripravy.

(12) Hoci rakuske banky ¢elia vyzvam na domacich aj zahrani¢nych trhoch, opatrenia v oblasti
dohl'adu na narodnej a eur6pskej trovni pomohli riesit’ rizikd vyplyvajice zo zhorSenia
kvality aktiv v strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpe. Pokial’ ide o reStrukturalizaciu a
likvidaciu finanénych subjektov v tazkostiach, fiSkéalne rizikéd uz boli zahrnuté do uctov
verejnych financii. Hoci nemozno vylucit’ d’alSie rizika, zda sa, ze sa obmedzia len na

zdedené problémy niekol’kych konkrétnych institacii.

(13) Rakuisko ma vys§iu mieru investicii, neZ je priemer EU, v pripade vietkych zloziek HDP
okrem obydli. Uroveti investicii v Rakiisku je viak od roku 2012 slaba, a to napriek dobrej
likvidite podnikov a priaznivym podmienkam financovania. V zaujme podpory investicii a
rastu by sa mali odstranit’ zlozité administrativne postupy a prekazky. Mozno napriklad
konstatovat’, Ze regulacné prekazky a administrativne zat'azenie v oblasti poskytovania
sluZieb nenapomahaju zakladaniu novych podnikov. Pokial’ ide o prekazky pre zriadovanie
interdisciplinarnych spolo¢nosti, ako sa uvadza v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok
2015, Rakusko zacalo zvazovat urcité zlepSenia, ale eSte sa neprijali ziadne rozhodnutia. V
oblasti sluzieb pre podniky existuju osobitné vyzvy, ktoré vyplyvaju z restriktivnych
poziadaviek na udel’'ovanie povoleni, a pokial’ ide o urcité profesie, z obmedzeni pravne;j
formy a drzby podielov, ktoré maju za nasledok nizku dynamiku trhu a zaporny rast
produktivity. V akénom pléne pre pristup k regulovanych profesiam a pre ich vykon, ktory
predlozilo Rakusko v nadvdznosti na vzajomné hodnotenie, sa navrhuje iba obmedzeny pocet

opatreni napriek tomu, Ze jednoznacne existuje priestor pre ambicidznejsie navrhy.
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Vysoky prilev uteCencov zaznamenany v minulom roku mé pre Raktsko viaceré socialne a
hospodarske dosledky. Hoci v kratkodobom horizonte sa predpoklada, ze prilev uteCencov
zvysi verejné vydavky a vytvori dodatocny domaci dopyt, a tym zvysi HDP, strednodoby
vplyv na zamestnanost’ a rast zavisi od uspesnej integracie uteCencov na trhu prace a od ich
socialneho zaclenenia, a to aj prostrednictvom vzdeldvacej podpory. Tato zaleZitost’ je na
poprednom mieste politického programu na urovni Unie aj &lenskych §tatov a bude pozorne

monitorovana a analyzovana okrem iného aj v sprave o tejto krajine na rok 2017.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Rakuska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania
adresované Rakusku v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nu fiskalnu a sociadlno-ekonomicku politiku v Rakusku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zéaleZitosti
EU zabezpe¢enim vstupov na trovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania.
Odportcania v ramci eurdpskeho semestra st premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 1

az 3.

Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1,

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Rakusko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Zabezpecit, aby sa odchylka od strednodobého rozpoctového ciel’'a v rokoch 2016 a 2017
obmedzila na povolent rezervu spojent s vplyvom mimoriadneho prilevu uteCencov v roku
2015 na rozpocet, a na tento ucel dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu Gpravu vo vyske 0,3 % HDP v
roku 2017, ak sa nepodari dodrzat’ strednodoby rozpoctovy ciel pomocou mensieho usilia.
Zabezpecit udrzatel'nost’ systému zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému
naviazanim zakonného veku odchodu do déchodku na stredna dizku Zivota. Zjednodusit’,
zracionalizovat’ a zefektivnit’ fiSkalne vzt'ahy a povinnosti v ramci roznych Grovni Statnej

spravy.

2. Zvysit ucast Zien na trhu préce. Prijat’ opatrenia na zlepSenie Grovne dosiahnutého vzdelania

znevyhodnenych mladych l'udi, najmé mladych l'udi s migrantskym povodom.

3. Znizit' v oblasti sluzieb administrativne a regula¢né prekazky braniace investiciam, ako st
reStriktivne poziadavky na udel'ovanie povoleni a obmedzenia pravnej formy a drzby

podielov, ako aj zabrany pre zriad’ovanie interdisciplinarnych spolo¢nosti.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

