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ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci

na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazata Austri¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro. Zalecenie to zostato zatwierdzone przez Rade Europejska podczas
posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.?
Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Austria powinna zapewni¢ petne i terminowe

wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu

26 lutego 2016 r. Zawarto w nim ocen¢ postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 1., oraz postepoOw Austrii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rOwniez
szczegdlowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegoétowej oceny
sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Austrii nie wystepuja

zaktocenia rownowagi makroekonomiczne;.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Austria przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r.,
a w dniu 27 kwietnia 2016 r. — program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia

powigzan mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych na lata 2014—2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tagczacych skuteczno$¢ europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Program stabilnosci wskazuje, ze wptyw, jaki wyjatkowo wysoki naptyw uchodzcow
wywiera na budzet, jest znaczny, i przedstawia stosowne dowody na zasi¢g i charakter tych
dodatkowych kosztow budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki
wynosilty w 2015 r. 0,09 % PKB, a obecnie szacuje si¢ je na 0,26 % PKB w 2016 r. Wartos$ci
te zostaty skorygowane w gorg w stosunku do szacunkowych danych zawartych w projekcie
planu budzetowego na 2016 r., w ktérym zaktadano dodatkowe wydatki na poziomie okoto
0,08 % PKB w 2015 1.10,16 % PKB w 2016 r. Przepisy okreslone

w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie tych
dodatkowych wydatkow, gdyz naptyw uchodzcow jest okolicznos$cia wyjatkowa, jej wptyw
na finanse publiczne Belgii — znaczny, a zezwolenie na odstgpstwo od wymaganej $ciezki
korekty prowadzacej do osiggni¢cia sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci. Poniewaz w 2015 r. Austria osiggnela swdj sredniookresowy cel budzetowy, nie
skorzystata ona w tymze roku z mozliwo$ci tymczasowego odstgpstwa. Aby jednak zapewnic
Austrii mozliwos$¢ skorzystania z takiego samego tymczasowego odstepstwa, co panstwom,
ktore nie osiggnety jeszcze swojego Sredniookresowego celu budzetowego, Austrii zostanie
udzielone zezwolenie na odstgpstwo od $redniookresowego celu budzetowego w latach
201612017 o warto$¢ uznang za kwalifikowalng w odniesieniu do roku 2015. Jesli chodzi

o mozliwe dodatkowe odstgpstwo w 2016 r., ostateczna ocena obejmujgca kwoty
kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych

przez wtadze austriackie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Austria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu i podlega
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia. W programie konwergencji
na 2016 r. rzad planuje, ze deficyt nominalny pogorszy si¢ do 1,6 % PKB w 2016 1.,

a nastepnie bedzie si¢ stopniowo poprawiat i osiggnie 0,4 % PKB w 2020 r. Przewiduje sie, ze
sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny na poziomie 0,45 % PKB w okresie
do 2016 r. 1 zmieniony na deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB od 2017 r. — bedzie
osiggany od 2018 r. Jednak przy uwzglednieniu przeliczonego salda strukturalnego jest
prawdopodobne, ze Sredniookresowy cel budzetowy bedzie osiggany dopiero od 2019 r.
Zgodnie z programem stabilnosci zaktada sig¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych do PKB osiggneta warto$¢ szczytowa na poziomie 86,2 % w 2015 r. 1 odtad
bedzie stopniowo spadaé, by osiaggna¢ w 2020 r. poziom 76,6 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie
srodki niezbedne do osiggnigcia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly
jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na
ryzyko wystapienia pewnego odchylenia w 2016 r. Gdyby jednak wytaczy¢ z oceny rowniez
dodatkowy wptyw nadzwyczajnego naptywu uchodzcow, przewidywany obecnie na 2016 r.,
mozna by zalozy¢, ze Austria spelni w 2016 r. warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Przy
niezmiennym kursie polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej korekty

w 2017 r. Przy uwzglednieniu jednakze zezwolenia na odstepstwo zwigzane z wptywem
nadzwyczajnego naptywu uchodzcow na budzet, ktore to zezwolenie Austria moze otrzymac
na 2016 r., odchylenie przewidywane w 2017 r. nie byloby juz istotne. Jednocze$nie
prognozuje si¢, ze w 2016 r. Austria spetni warunki przejsciowych ustalen dotyczacych
zgodnosci z reguly dotyczaca zadhuzenia, a po okresie przejsciowym osiggnie w 2017 r.
warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilno$ci

1 bioragc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko
niespetnienia przez Austri¢ warunkow paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z tym
konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewnic¢ spetnienie tych warunkéw w latach
201612017.

W dalszym ciagu niepewne sg skutki, jakie dla budzetu bedzie miata najnowsza reforma
podatkowa. Podczas wprowadzania srodkéw stuzacych zapewnieniu stabilnosci finansow
publicznych nalezy pami¢ta¢ o tym, ze mimo najnowszych reform obcigzenie podatkowe
pracy jest w dalszym ciggu duze i ze w Austrii wystepuje wysoki klin podatkowy

w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Zbyt rzadko wykorzystuje si¢ bardziej
przyjazne wzrostowi zrodta opodatkowania, ktore pozwalaja na ograniczenie obcigzenia
podatkowego pracy. W rozwigzaniu tego problemu pomogtoby podjecie krokow na rzecz
ograniczenia obcigzenia podatkowego sity roboczej poprzez przesunigcie obcigzenia
podatkowego w kierunku innych zrodet, tak aby oddziatywanie na wzrost gospodarczy byto

mniej niekorzystne.
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W 2015 r. stopa zatrudnienia oséb miedzy 55 a 64 rokiem zycia wynosita 46,3 % ($rednia
UE: 53,3 %) co dawalo Austrii 19. miejsce w porownaniu z pozostalymi panstwami
cztonkowskimi. Od 2014 r. obowiazuja dodatkowe srodki stuzace podnoszeniu rzeczywistego
wieku przechodzenia na emeryture; przyniosty one pewne efekty. Nalezy jeszcze poczekac,
aby przekonac si¢, czy w perspektywie $rednioterminowej $rodki te odwrdca tendencje, ktora
sprawia, ze rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytur¢ w Austrii pozostaje w tyle za
srednig wartoscig w Unii. Ponadto ze wzgledu na wydluzajace si¢ Srednie trwanie Zycia ro$nie
dlugos$¢ okresu pobierania emerytur. Ustawowy wiek emerytalny dla kobiet zostanie
podniesiony i bedzie stopniowo dostosowywany do wieku emerytalnego mezczyzn w latach
2024-2033. Ustawowy wiek emerytalny w Austrii nie jest powigzany z wydluzajacym si¢
$rednim trwaniem zycia. Komisja szacuje, ze w 2040 r. wydatki na emerytury wzrosng

0 0,8 % PKB w poréwnaniu z 2013 r. W perspektywie dlugoterminowej (2060 r.) zaktada
si¢, ze wydatki na emerytury wzrosng o 0,5 % PKB. Podobnie zaktada si¢, ze wydatki na
opieke zdrowotng wzrosng w okresie od 2013 r. do 2040 r. 0 1 % PKBio 1,3 % PKB do
2060 r. Powyzsza okolicznos$¢, wraz z przewidywanym wzrostem wydatkow na opieke
dhlugoterminowa, kwalifikuje si¢ jako Srednioterminowe ryzyko dla stabilnosci finansow
publicznych Austrii.

Systemy podatkowe funkcjonujace na poszczegdlnych szczeblach administracji (na szczeblu
federalnym, kraju zwigzkowego i na szczeblu lokalnym) sa ztozone, za$ w wielu sektorach
polityki (np. w sektorze opieki zdrowotnej) odpowiedzialnos¢ w zakresie dochodow

1 wydatkow nie jest jednolita. Zgodnie z danymi OECD za 2014 r. odpowiedzialno$¢
polityczna rzaddéw na szczeblu nizszym niz federalny obejmuje wydatki sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych odpowiadajace 16 % PKB, natomiast udziat podatkéw na
szczeblu nizszym niz federalny wynosi jedynie okoto 2 % PKB. Takie ztozone rozwigzania sa
kosztowne i mogg negatywnie odbijac¢ si¢ na dyscyplinie budzetowej. Obecnie negocjowany
jest rozdzial wplywow miedzy trzema szczeblami administracji w okresie rozpoczynajacym

si¢ w 2017 r.; tym samym istnieje mozliwos$¢ rozwigzania tej kwestii.

Austria juz od dawna odnotowuje jedng z najnizszych stop bezrobocia w Unii. Jednak

od 2011 r. stopa ta rosnie, a w 2015 r. osiggneta 5,7 %. Niska jest rOwniez stopa bezrobocia
mitodziezy: w 2015 r. wynosita 10,6 % aktywnych zawodowo os6b mtodych w wieku

15-24 lat. Austria ma takze wysoka stope zatrudnienia. Stopa zatrudnienia kobiet wynosi
obecnie 70,2 %, co stanowi warto$¢ powyzej Sredniej UE, jednak stosunkowo duza czgsé
kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu ze wzglgdu na obowigzki zwigzane z opieka nad
dzie¢mi lub osobami starszymi. Przyczynia si¢ to do istnienia jednego z najwyzszych w Unii
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ oraz wysokiego zroznicowania emerytur

z tego samego wzgledu. Jezeli chodzi o pracownikow w starszym wieku (od 55 do 64 lat),

stopa zatrudnienia jest nizsza od $redniej UE.
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Austria przekroczyta juz swoje krajowe cele dotyczace edukacji okreslone w ramach strategii
»Buropa 2020”. W 2015 r. odsetek osob przedwczesnie konczacych nauke wynosit 7,3 %, za$
odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem — 38,7 %. Wyniki ksztatcenia sg jednak w duzej
mierze powigzane z zapleczem spoleczno-gospodarczym. Miedzypokoleniowa mobilno$¢

w zakresie edukacji jest jedng z najnizszych wsrdd wszystkich krajow OECD, dla ktorych
dostepne sg dane. Liczba uczniéw przedwczesnie konczacych nauke, pochodzacych ze
srodowisk migracyjnych, jest niemal trzy razy wyzsza niz w przypadku osob
niepochodzacych ze srodowisk migracyjnych. Dodatkowym wyzwaniem jest wiaczenie
mtodych uchodzcow 1 migrantow podlegajacych obowiazkowi edukacji szkolnej do systemu

ksztalcenia i szkolenia.

Austriackie banki zmagaja si¢ z pewnymi wyzwaniami, zardwno na rynku krajowym, jak i na
rynkach zagranicznych, jednak dzialania nadzorcze na szczeblu krajowym i europejskim
pomogty w pokonaniu zagrozen zwigzanych z pogarszaniem si¢ jakosci aktywoéw w Europie
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Jezeli chodzi o restrukturyzacie

i likwidowanie instytucji finansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ryzyko finansowe
zostato juz uwzglednione w rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Nie
mozna wykluczy¢ dalszych zagrozen, jednak wydaje sie, Zze sa one ograniczone do kilku
konkretnych instytucji oraz bezposrednio powigzanych z nimi kwestii wynikajacych

z przesztosci.

Austria wykazuje wyzsza niz §rednia UE stope inwestycyjng dla wszystkich elementéw PKB,
z wyjatkiem budownictwa mieszkalnego. Od 2012 r. inwestycje w Austrii ulegty jednak
ostabieniu, mimo niezaburzonej ptynnosci przedsigbiorstw i korzystnych warunkow
finansowania. Aby ozywi¢ inwestycje 1 wzrost, nalezy znie$¢ skomplikowane wymogi

1 bariery administracyjne. Na przyktad bariery regulacyjne i obcigzenia administracyjne

w zakresie §wiadczenia ustug nie sprzyjaja zaktadaniu nowych przedsigbiorstw. Jezeli chodzi
o bariery utrudniajace zaktadanie interdyscyplinarnych przedsi¢biorstw, o ktérych

mowa w zaleceniach dla Austrii z 2015 r., Austria zaczgta rozwaza¢ wprowadzenie ulepszen,
jednak nie podjeto jeszcze zadnych decyzji. W zakresie ustug biznesowych wystepuja
szczegOlne wyzwania zwigzane z restrykcyjnymi wymogami dotyczacymi zezwolen oraz —
w odniesieniu do niektorych zawodow — formy prawnej i udziatéw w spétkach; prowadzi to
do spowolnienia dynamiki rynku oraz ujemnego wzrostu wydajnosci. W ztozonym przez
Austri¢ planie dziatania bedacym wynikiem wzajemnej oceny dostepu do zawodow
regulowanych oraz wykonywania tych zawodow zawarto jedynie ograniczong liczbe dziatan,

przy czym istniejg wyrazne mozliwosci przygotowania bardziej ambitnych propozycji.
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Wysoka liczba naptywajacych uchodzcow, odnotowana w minionym roku, ma dla Austrii
szereg konsekwencji spotecznych i gospodarczych. W perspektywie krotkoterminowej
naplyw uchodzcéw powoduje wzrost wydatkéw publicznych i tworzy dodatkowy popyt na
rynku wewnetrznym, tym samym podnoszac PKB. Wptyw tego zjawiska na zatrudnienie

1 wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy od skutecznej integracji
spotecznej i zawodowej, w tym realizowanej za posrednictwem wsparcia w zakresie
ksztalcenia. Kwestia ta jest priorytetem politycznym na szczeblu Unii oraz panstw
cztonkowskich, bedzie ona $ci§le monitorowana i analizowana, w tym za posrednictwem

sprawozdania krajowego na 2017 r.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Austrii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dziatania podjete

w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wzigta ona pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarcze;j

w Austrii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez
wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach

europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;j.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2016 1 2017 dzialan majacych na celu:

1.  Zapewnienie, aby odstepstwo od sredniookresowego celu budzetowego w latach
2016 1 2017 nie przekraczato dozwolonej wartosci zwigzanej z wptywem nadzwyczajnego
naplywu uchodzcow na budzet w 2015 r., i dokonanie w tym celu rocznej korekty budzetowe;j
w wysokosci 0,3 % PKB w 2017 r., chyba Ze $redniookresowy cel budzetowy uda si¢
osiggna¢ przy mniejszej korekcie budzetowej. Zapewnienie stabilnosci systemu opieki
zdrowotnej 1 systemu emerytalnego poprzez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze
srednim trwaniem zycia. Uproszczenie, zracjonalizowanie 1 usprawnienie relacji

1 odpowiedzialnos$ci budzetowych na poszczego6lnych szczeblach administracji.

2. Zwigkszenie integracji kobiet na rynku pracy. Podjecie krokéw na rzecz poprawy osiagnigé
edukacyjnych mtodych ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza osob ze

srodowisk migracyjnych.

3. Ograniczenie, w obszarze ustug, utrudnien administracyjnych i regulacyjnych dla inwestycji,
takich jak restrykcyjne wymogi zwigzane z zezwoleniami oraz ograniczenia dotyczace formy
prawnej i udziatéw w spoltkach, jak rowniez utrudnien w zaktadaniu interdyscyplinarnych

przedsigbiorstw.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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