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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .l d
dél 2016 m. Austrijos nacionalinés reformu programos
su Tarybos nuomone dél 2016 m. Austrijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto bukleés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo ', ypa& j jo 5 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémeé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 ? priémé [spéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Austrija nurodyta kaip viena
1§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Tq pacig dieng Komisija taip
pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos.
Sig rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2016 m. vasario 18-19 d., o Taryba ja
priemé 2016 m. kovo 8 d. * Kaip 3alis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudZias
ekonomings ir pinigy sajungos Saliy ekonomikos sgsajas, Austrija turéty uztikrinti, kad ta

rekomendacija buty visiskai ir laiku jgyvendinta;

2016 m. Austrijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Austrijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja itraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateike

nuodugnios apzvalgos rezultatus. Komisijos analizé leidzia daryti iSvada, kad Austrijoje néra

susidargs makroekonominis disbalansas;

2016 m. balandZio 26 d. Austrija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programa, o 2016 m.
balandzio 27 d. — 2016 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi

programos vertintos vienu metu;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C96,20163 11, p. 1.
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1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 * 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant
remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés
perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip
naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé¢ Priemoniy, kuriomis Europos strukttiriniy ir
investicijy fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo

gairése;

stabilumo programoje nurodyta, kad iSskirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikis
biudzetui yra didelis, ir pateikta tinkamy jrodymy apie $iy papildomy biudzeto iSlaidy apimtj
ir pobiidj. Komisijos manymu, 2015 m. reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos sudaré
0,09 % BVP ir §iuo metu manoma, kad 2016 m. jos sieks 0,26 % BVP. Sios sumos yra
didesnés, palyginti su jverciais, pateiktais 2016 m. biudZeto plano projekte, kuriame buvo
numatyta, kad papildomos iSlaidos sieks mazdaug 0,08 % BVP ir 0,16 % BVP atitinkamai
2015 ir 2016 m. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio

3 dalies nuostatas Sios papildomos iSlaidos yra priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad atvykstanciy
pabégeliy srautas yra iSskirtinis atvejis, jo poveikis Austrijos vieSiesiems finansams yra
reikSmingas, o tvarumas nebiity paZzeistas leidziant nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo
siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. 2015 m. Austrija laikési vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo ir nepasinaudojo galimybe laikinai nuo jo nukrypti. Vis délto, siekiant
uztikrinti, kad Austrijai taip pat biity leista laikinai nukrypti, kaip ir Salims, kurios dar
nepasieke savo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, Austrijai bus leista 2016 ir 2017 m.
nukrypti nuo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo suma, kuria ji gal¢jo nukrypti 2015 m.
Kalbant apie galimg papildomg nuokrypj 2016 m., galutinis vertinimas, j kurj bus jtrauktos
reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas 2017 m. pavasarj, remiantis Austrijos valdzios

institucijy pateiktais stebéjimy duomenimis;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zzemeés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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Siuo metu Austrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevencine dalis ir pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé. 2016 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad
nominalusis deficitas padidés iki 1,6 % BVP 2016 m., o toliau palaipsniui mazés iki 0,4 %
BVP 2020 m. Numatoma, kad vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas — 0,45 % BVP
struktiirinis deficitas iki 2016 m. ir 0,5 % BVP struktirinis deficitas nuo 2017 m. — bus
pasiektas nuo 2018 m. Taciau, remiantis perskaiciuotu struktiiriniu balansu, vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslas biity pasiektas tik nuo 2019 m. Stabilumo programoje numatoma,
kad 2015 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP pasieks auksciausig taskg — 86,2 % ,
0 po to palaipsniui mazés ir 2020 m. sieks 76,6 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos Sios biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint
pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, nepakankamai konkretizuotos.
Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2016 m. bus kiek
nukrypta nuo biudZzeto tikslo. Vis délto, jei i vertinima taip pat nebiity itrauktas Siuo metu
2016 m. numatomas papildomas i$skirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikis, Austrija
2016 m. turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad bus daug nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo 2017 m. Vis délto
prognozuojamas nuokrypis 2017 m. nebebiity didelis, jei buty atsizvelgta i leidZziama riba,
siejama su iSskirtinio atvykstan¢iy pabégeliy srauto poveikiu biudzetui, kuri galbit bus
suteikta 2016 m. Prognozuojama, kad 2016 m. Austrija laikysis pereinamojo laikotarpio
skolos taisyklés, o 2017 m., pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, — skolos mazinimo
kriterijaus. Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2016 m.
pavasario prognoze, Taryba mano, kad esama rizikos, jog Austrija nesilaikys Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty. Todél siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi nuostaty 2016 ir

2017 m., reikés papildomy priemoniy;

pastaruoju metu vykdytos mokesciy reformos poveikis biudzetui dar néra iki galo aiskus.
Imantis priemoniy fiskaliniam tvarumui uztikrinti reikéty atsizvelgti j tai, kad, nepaisant
pastaruoju metu vykdyty reformy, darbo jégai tenkanti mokesciy nasta islieka didelé ir
Austrijoje, palyginti su kitomis Europos Salimis, yra didelis mokesc¢iy pleistas. Kita vertus,
nepakankamai iSnaudojami kiti ekonomikos augimui palankesni mokesciy Saltiniai,
leidziantys mazinti darbo jégai tenkanc¢ig mokesciy nastg. Spresti §ig problema padéty
priemongés, kuriomis siekiama mazinti darbo jégai tenkancig mokesc¢iy nasta, jg perkeliant

kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui;
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2015 m. 55-64 mety amziaus Zzmoniy uzimtumo lygis sieke 46,3 % (ES vidurkis — 53,3 %)), ir
pagal §j rodiklj Austrija uzémé 19-3 vieta, palyginti su kitomis valstybémis narémis. Nuo
2014 m. taikytos ir jau padaré tam tikrg poveikj papildomos priemonés, skirtos faktiniam
senatvés pensijos amziui padidinti. Kol kas neaisku, ar Sios priemonés pakeis tendencija,
pagal kurig faktinio senatvés pensijos amziaus didéjimas Austrijoje atsilieka nuo Sajungos
vidurkio vidutiniu laikotarpiu. Be to, d¢l didéjancios vidutinés tikétinos gyvenimo trukmes
ilgéja Zmogaus buvimo pensijoje laikotarpis. Teisés aktais nustatytas motery pensinis amzius
bus didinamas ir suderintas su vyry laipsniskai nuo 2024 iki 2033 m. Austrijoje teisés aktais
nustatytas pensinis amzius néra susietas su ilgéjancia tikétina gyvenimo trukme. Komisijos
apskaiciavimais, 2040 m. pensijy i8laidos padidés 0,8 % BVP, palyginti su 2013 m. Ilgainiui
(2060 m.) numatoma, kad pensijy iSlaidos padidés 0,5 % BVP. Atitinkamai numatoma, kad
sveikatos priezitiros i§laidos nuo 2013 m. iki 2040 m. padidés 1 % BVP, 0 2060 m. — 1,3 %
BVP. Tai, kartu su numatomu ilgalaikés priezitiros i§laidy padidéjimu, kelia viduting rizika

Austrijos fiskaliniam tvarumui;

skirtingy valdzios lygmeny (federalinio, Zemiy ir vietos) fiskaliniai susitarimai yra sudétingi ir
daugelyje politikos sriCiy, kaip antai sveikatos priezitiros, pajamy bei islaidy atsakomybé yra
nesuderinta. Nors EBPO 2014 m. duomenimis subnacionalinés valdzios politin¢ atsakomybé
sudaro 16 % BVP valdzios sektoriaus islaidy, subnacionalinio lygmens mokesciy dalis sudaro
tik apie 2 % BVP. Tokia sudétinga strukttira daug kainuoja ir gali mazinti biudzeting drausme.
Siuo metu deramasi dél pajamy paskirstymo tarp trijy valdzios lygmeny laikotarpiu po

2017 m. — tai galimybé §j klausima iSspresti;

nedarbo lygis Austrijoje tradiciskai yra vienas Zemiausiy Sajungoje. Vis délto jis did¢jo nuo
2011 m. ir 2015 m. pasieké 5,7 %. Jaunimo nedarbas taip pat nedidelis: 2015 m. aktyviy
1524 m. asmeny grupgje jis sieke 10,6 %. Austrijoje taip pat didelis uzimtumo lygis. Taciau
nors motery uzimtumo lygis, siekiantis 70,2 %, virSija ES vidurkj, d¢l vaiky prieZiiiros arba
pagyvenusiy Zzmoniy prieziiiros jsipareigojimy gana didel¢ dalis motery dirba ne visa darbo
dieng. Tai prisideda prie vieno didziausiy Sajungoje vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtumy ir didelio vyry ir motery pensijy skirtumo. Vyresnio amziaus (55—-64 mety)

darbuotojy uzimtumo lygis yra mazesnis uz ES vidurkj;
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Austrija jau vir§ijo pagal strategija ,,Europa 2020 nustatytus Svietimo srities tikslus. 2015 m.
mokyklos nebaigimo lygis buvo 7,3 %, o tretinj i$silavinimg jgijusiy asmeny dalis buvo

38,7 %. Vis délto Svietimo rezultatai labai priklauso nuo socialinés ir ekonominés padéties.
Skirtingy karty judumas Svietimo sistemoje yra vienas maziausiy i§ visy EBPO $aliy, kuriy
duomenys turimi. Mokyklos nebaigia daugiau nei tris kartus daugiau migranty kilmeés
mokiniy, nei nemigranty kilmés mokiniy; papildomy sunkumy kelia jauny privalomo
mokyklinio amzZiaus ir vyresniy pabégeliy ir migranty integravimas j Svietimo ir mokymo

sistema;

nors Austrijos bankai susiduria su sunkumais tiek vidaus, tiek uzsienio rinkose, nacionalinio ir
Europos lygmens prieziiiros veiksmai pad¢jo riboti rizika, kylancig dél blogéjancios turto
kokybés Vidurio, Ryty ir Pietry¢iy Europoje. Kalbant apie sunkumy patirianciy finansy
istaigy restruktiirizavimg ir likvidavima, i fiskaling rizika jau atsizvelgta valdzios sektoriaus
saskaitose. Nors negalima atmesti kitos rizikos galimybés, panasSu, kad ji susijusi tik su keleto

konkreciy jstaigy buvusiais sunkumais;

Austrijoje investicijy ] visus BVP komponentus, i§skyrus bista, lygis didesnis uz ES vidurkj.
Taciau nuo 2012 m. Austrijoje investuota nedaug, nepaisant patikimo jmoniy likvidumo ir
teigiamy finansavimo salygy. Siekiant skatinti investicijas ir augima, turéty biti pasalinti
administraciniai sunkumai ir klititys. Pavyzdziui, paslaugy teikimo srityje esancios
reguliavimo klititys ir administraciné nasta neskatina pradéti naujg verslg. Dél 2015 m.
konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose nurodyty kliticiy steigiant tarpdalykines
paslaugas teikiancias jmones Austrija émési svarstyti, kg galima biity tobulinti, taciau dar
nepriimta jokio sprendimo. Verslo paslaugy srityje ypatingy problemy kyla dé¢l ribojamy
leidimy suteikimo salygy ir, kalbant apie tam tikras profesijas, dél teisinés formos bei akcijy
valdymo apribojimy — tai lemia mazg rinkos dinamiskumg ir neigiamus nasumo augimo
rodiklius. Austrijos pateiktame veiksmy plane, kuris parengtas atlikus galimybiy imtis
reglamentuojamyjy profesijy ir verstis jomis tarpusavio vertinima, siiloma nedaug veiksmy,

nors tikrai reikalingi platesnio uzmojo pasitilymai,
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del didelio per pra¢jusius metus atvykusiy pabégéliy skaiciaus Austrija patiria daug socialiniy
ir ekonominiy pasekmiy. Numatoma, kad dé¢l atvykusiy pabégéliy trumpuoju laikotarpiu
padidés vieSosios iSlaidos ir bus sukurta papildoma vidaus paklausa, todél padidés BVP,
taciau poveikis uzimtumui ir augimui vidutiniu laikotarpiu priklausys nuo to, ar pabégéliai
bus s¢kmingai integruoti j darbo rinkg ir nuo jy socialinés integracijos, be kita ko, skiriant
paramg $vietimui. Sis klausimas yra vienas klausimy politinéje darbotvarkéje i§ svarbiausiy
tiek Sajungos, tiek valstybiy nariy lygmenimis ir jis bus stebimas ir kruops¢iai analizuojamas,

be kita ko, ir 2017 m. Salies ataskaitoje.

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Austrijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Austrija émési atsizvelgdama |
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Austrijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant ; Europos

semestrg pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo stabilumo programa, o jos nuomoné >

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Austrijai 20162017 m. imtis Siy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2016 ir 2017 m. nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo nevirSyty
leidziamos ribos, siejamos su iSskirtinio atvykstanc¢iy pabégéeliy srauto 2015 m. poveikiu
biudZzetui, ir to siekiant 2017 m. uztikrinti 0,3 % BVP metinj fiskalinj koregavima, nebent
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslas biity pasiektas mazesnémis pastangomis. UZtikrinti
sveikatos prieziliros sistemos ir pensijy sistemos tvaruma, susiejant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme. Supaprastinti ir racionalizuoti skirtingy valdzios

lygmeny fiskalinius santykius ir atsakomybg.

2. Padidinti motery dalyvavima darbo rinkoje. Imtis veiksmy palankiy salygy neturin¢iy

jaunuoliy, visy pirma migranty kilmés, i$silavinimo lygiui kelti.

3. Paslaugy srityje sumazinti administracines ir reguliavimo kliiitis investicijoms, tokias kaip
ribojamos leidimy suteikimo salygos ir teisinés formos bei akcijy valdymo apribojimai, bei

klittis steigti jvairiose srityse veikian¢ias jmones.

Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas

9223/16 aa/LK/jav
DGB3A- DGG 1A LT



	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

