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A TANACS AJANLASA
(...)

Ausztria 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Ausztria 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére €s 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ausztriat azon tagallamok koz¢
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgélatra keriil sor. Ugyanezen a napon a
Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tanacs a 2016. februar 18—19-i iilésén jovahagyta, a
Tanéacs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Ausztria pénzneme az euro, tovabba
tekintettel a gazdasagi és monetaris unié gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Ausztrianak

gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

Az Ausztriara vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Ausztria altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgélatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-4n
ismertette a részletes feliilvizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy Ausztridban nem 4ll fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.

Ausztria 2016. aprilis 26-an benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. aprilis
27-én 2016. évi stabilitasi programjat. A kettd kozotti 6sszefonodasok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhidanyok megeldzésérérol és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23.,25. 0.).

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasa figyelembe veszi a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

A stabilitasi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramlasa jelentds koltségvetési
vonzattal jar, és megfelel6 modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és
jellegét. A bizottsagi értékelés szerint a figyelembe vehetd tobbletkiadasok a GDP 0,09 %-at
tették ki 2015-ben, és a jelenlegi becslések szerint a GDP 0,26 %-at teszik 2016-ban. Ezek az
Osszegek felfel¢ iranyuld modositast jelentenek a 2016. évi koltségvetési terv becsléseihez
képest, amely hozzavetdlegesen a GDP 0,08 %-anak, illetve 0,16 %-anak megfeleld tovabbi
kiadasokat vart 2015-ben, illetve 2016-ban. E tobbletkiadasok figyelembevételét az
1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezések lehet6vé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramléasa
kivételes esemény, amelynek hatasa az osztrak allamhaztartasra jelentds, a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatol valo eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatosagot. Mivel Ausztria 2015-ben elérte kozéptava koltségvetési
céljat, nem ¢€lt az atmeneti eltérés lehetdségével. Ugyanakkor annak biztositasa érdekében,
hogy a kozéptava koltségvetési célt még nem teljesitd orszagok szamara biztositott &tmeneti
eltérést Ausztria szamara is engedélyezzék, Ausztria 2016-ban és 2017-ben a 2015-ben
figyelembe vehet6 kiadasok Osszegével eltérhet a kozéptavu koltségvetési céltol. Tekintettel
az esetleges tovabbi eltérésre 2016 soran, a figyelembe vehetd dsszegekre is kiterjedd
végleges értékelés az osztrak hatosdgok altal benytjtott tényleges adatok alapjan 2017

tavaszan késziil el.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertigyi ¢és Halaszati
Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Ausztria jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az atmeneti
adossagszabaly hatalya al4 tartozik. 2016. évi stabilitasi programja alapjan a kormany azt
tervezi, hogy az allamhaztartasi hidny 2016-ra a GDP 1,6 %-ara emelkedik, majd 2020-ig
fokozatosan a GDP 0,4 %-ara csokken. A kozéptava koltségvetési cél —a GDP 0,45 %-anak
megfeleld strukturalis hiany 2016-ig, majd feliilvizsgélatot kdvetden a GDP 0,5 %-anak
megfeleld strukturalis hiany 2017-t61 kezdédéen — varhatdan 2018-t61 kezdddden teljesiil.
Ugyanakkor az Gjraszamitott strukturalis hidny alapjan a kozéptavu koltségvetési cél eldszor
2019-re lehetne elérhetd. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag varhatdéan
a GDP 86,2 %-anak megfeleld érteken tetdzik 2015-ben, majd ezt kovetden fokozatosan
csokken, és 2020-ra a GDP 76,6 %-at teszi majd ki. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t6l tervezett
hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem kelldképpen meghatarozottak. A Bizottsag
2016. évi tavaszi elérejelzése alapjan bizonyos mértéki eltérés kockazata all fenn 2016
vonatkozasaban. Ha azonban a menekiiltek rendkiviili mértékli bearamlasanak a 2016-ra
jelenleg elore jelzett koltségvetési hatasat kizarjuk az értékelésbol, Ausztriatol elvarhato, hogy
2016-ban megfeleljen a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Valtozatlan
politika mellett fennall a veszélye annak, hogy Ausztria 2017-ben jelentdsen eltér a javasolt
kiigazitastol. Ugyanakkor a tervezett eltérés 2017-ben mar nem lenne jelentds, figyelembe
véve a tovabbi, 2016-ra a menekiiltek rendkiviili bearamlasaval jaro koltségvetési hatashoz
kapcsolodoan megitélt engedményt. Ausztria 2016-ban varhatéan eleget fog tenni az atmeneti
adodssagszabalynak, €s az atmeneti idoszak végét kovetden, 2017-ben meg fog felelni az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsag
2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fennall a
kockézata annak, hogy Ausztria nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a

megfelelés biztositasara.

A kozelmultban bevezetett adoreform koltségvetési hatasa tovabbra is bizonytalansagi
tényezot jelent. A koltségvetés fenntarthatosaganak biztositasara szolgald intézkedések
meghozatala soran figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a munka addterhe — a
kozelmultbeli reformok ellenére — tovabbra is magas, és Ausztria magas adoéket alkalmaz
mas eurdpai orszagokkal dsszehasonlitva. Ugyanakkor nem tamaszkodnak eléggé a
novekedésbaratabb addzasi forrasokra, amelyek lehetové teszik a munka addterhének
csokkentését. Segithetné e probléma kezelését, ha olyan 1épésekre keriilne sor, amelyek a

munka adéterhét a ndvekedést kevésbé visszafogo egyéb forrasokra helyeznék at.
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A foglalkoztatasi rata 2015-ben az 55—-64 évesek korében 46,3 % volt (uniods atlag: 53,3 %),
ami tagallami 6sszehasonlitdsban a 19. helyet eredményezi. A tényleges nyugdijbavonulasi
¢letkor novelésére iranyulo6 kiegészitd intézkedések 2014 6ta vannak hatalyban, és idokdzben
némi eredménnyel is jartak. Egyeldre nem lehet tudni, hogy ezek az intézkedések a tendencia
megforduldsahoz vezetnek-e majd, mivel a tényleges nyugdijba vonulési életkor Ausztriaban
kozéptavon elmarad az unids atlagtol. Emellett a varhat6 élettartam ndvekedésének
kdszonhetden novekszik a nyugdijban toltott évek hossza. A nékre vonatkozo kotelezd
nyugdijkorhatar 2024 és 2033 kozott fokozatosan emelkedik €s éri majd el a férfiakét.
Ausztriaban a kotelezé nyugdijkorhatar nem kapcsolodik a varhato €lettartam novekedéséhez.
Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint 2040-ben a nyugdijkiadasok 2013-hoz képest a GDP
0,8 %-aval lesznek majd magasabbak. Hosszll tdvon (2060) a nyugdijkiadasok varhatdan a
GDP 0,5 %-aval fognak novekedni. Ehhez hasonl6an varhatdan az egészségiigyi kiadasok is
novekedni fognak: 2013-2040 kozott a GDP 1 %-aval, mig 2060-ban a GDP 1,3 %-aval. Ez,
valamint a tartds apolas-gondozassal kapcsolatos kiadasok eldre jelzett ndvekedése kozepes

kockézatot jelent Ausztria koltségvetési fenntarthatosaga szamara.

A koltségvetési intézkedések a kiilonboz6 kormanyzati szinteken (szovetségi, dllami és helyi)
Osszetettek, a bevételi és kiadasi hataskoroket pedig szdmos politikai teriilet tekintetében (pl.
egészségiigyi ellatas) nem hangoltak 6ssze. Mig az OECD 2014-es adatai szerint a
szubnacionalis kormanyzatok politikai feladatai a GDP 16 %-anak megfelel6 dsszesitett
allamhdaztartasi kiadast eredményeznek, a szubnacionalis adok csak kortilbeliil a GDP 2 %-at
teszik ki. Ezek az Osszetett viszonyok koltségesek és csokkenthetik a kdltségvetési fegyelmet.
Jelenleg targyalasok folynak a bevételeknek a kormanyzat harom szintje kozotti, 2017-t61

kezd6do elosztasarol, amely lehetdséget ad az emlitett probléma kezelésére.

A munkanélkiiliségi rata Ausztriaban hagyoményosan az egyik legalacsonyabb az Union
beliil. Ugyanakkor 2011 6ta folyamatosan novekszik, és 2015-ben elérte az 5,7 %-ot. A
fiatalok munkanélkiiliségi rataja is alacsony: 2015-ben 10,6 % volt az aktiv 15-24 évesek
korében. Ausztridban a foglalkoztatasi rata is magas. Ugyanakkor annak ellenére, hogy a ndk
foglalkoztatasi aranya 70,2 %, ami az unids atlag feletti, a n6k a gyermekgondozéssal vagy
idésgondozassal jard kotelezettségeik miatt viszonylag nagy aranyban dolgoznak
részmunkaidoben. Ez hozzajarul ahhoz, hogy az Unién beliil Ausztriaban az egyik
legmagasabb a nemek kozotti bérkiilonbség, €s magas a nemek kozotti nyugdijkiilonbség is.

Az idésebb munkavallalok (55-64 évesek) foglalkoztatdsi ratdja az unids atlag alatt van.
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Az oktatas teriiletén Ausztria mar tallépte az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizéseit. 2015-ben a korai iskolaelhagyok aranya 7,3 %, mig a felséfoku végzettséggel
rendelkezdk aranya 38,7 % volt. Ugyanakkor az oktatasi eredmények erdsen fliggnek a
tarsadalmi-gazdasagi hattértél. A nemzedékek kozotti mobilitas az oktatasban az egyik
legalacsonyabb azon OECD-orszagok korében, amelyek esetében rendelkezésre allnak
adatok. Az iskolaelhagyok korében a migrans haterrii tanuldk aranya csaknem a haromszorosa
a nem migrans hatter(i tanuldkénak, és tovabbi kihivast jelent a tankdteles koru fiatal

menekiiltek és migransok integralasa az oktatési és képzési rendszerbe.

Bar az osztrak bankok a hazai ¢és kiilfoldi piacokon egyarant kihivasokkal szembesiilnek, a
nemzeti és eurdpai szintll feliigyeleti intézkedések eldsegitették a kozép-, kelet- és dél-eurdpai
eszkdzmindség-romlasbol adodo kockédzatok kezelését. Ami a nehéz helyzetben 1évo
pénziigyi intézmények atszervezését és felszamolasat illeti, a koltségvetési kockazatokat mar
figyelembe veszik a koltségvetési zarszamadasoknal. Jollehet a tovabbi kockazatok nem
zarhatok ki, ezek lathatolag csak a hitelallomany-leépitésre korlatozédnak bizonyos

intézmények esetében.

A beruhazasi rata Ausztridban — a lakdépiiletek kivételével —a GDP minden eleme
tekintetében meghaladja az unios atlagot. Ugyanakkor Ausztridban a beruhazasok szintje — a
szilard vallalati likviditas és a kedvez0 finanszirozasi feltételek ellenére — 2012 6ta
gyengélkedik. A beruhazasok és a novekedés Osztonzése érdekében az dsszetett
adminisztrativ eljardsokat és akadalyokat meg kell sziintetni. Példaul a szolgaltatasnyu;jtéas
tertiletét érintd szabalyozasi akadalyok és adminisztrativ terhek nem kedveznek az 0j
vallalkozésok inditasanak. A tobb agazatban tevékenykedd vallalkozasok alapitasa elé
gorditett, a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasokban emlitett akadalyok terén Ausztria
megkezdte a sziikséges valtoztatdsok vizsgalatat, de dontések még nem sziilettek. Az iizleti
szolgaltatasok terén sajatos kihivast jelentenek a korlatozo engedélyezési kovetelmények,
valamint egyes foglalkozasok tekintetében a jogi formara €s a részesedésre vonatkozo
korlatozasok, ami alacsony piaci dinamikét és csokkend termelékenységet eredményez. A
kolesonos értékelést kovetden Ausztria altal benyujtott, a szabalyozott szakméakhoz valéd
hozzaférésrol, valamint ezek végzésérdl szold cselekvési terv csak korlatozott szamu

intézkedést javasol, holott egyértelmiien lenne lehetdség nagyobb ivii javaslatokat tenni.
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A menekiiltek jelentds bedramlédsa az elmult évben szamos tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezménnyel jart Ausztriara nézve. Bar rovid tavon a menekiiltek bearamlasa ndvelni
fogja a kozkiadasokat és tovabbi bels6 keresletet teremt, ezaltal névelve a GDP-t, a
foglalkoztatasra és novekedésre gyakorolt kozéptavh hatas a menekiiltek sikeres munkaero-
Ezt a kérdést, amely mind unids, mind tagallami szinten kiemelt szerepet kap a politikai
napirenden, szorosan nyomon fogjak kdvetni és elemzik majd, tobbek kozott a 2017. évi

orszagjelentésben.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett Ausztria
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az eléz6 években
Ausztrianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az Eurdpa
Unio atfogo gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti dontések
soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthaté nemzeti
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; arrél alkotott

véleményét® mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak titkrozik.

5

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Ausztria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.  Biztositsa, hogy a kozéptavu koltségvetési céltol valo eltérés 2016-ban és 2017-ben csak a
menekiiltek 2015-6s rendkiviili bearamldsanak a koltségvetésre gyakorolt hatasahoz
kapcsolodo engedményre korlatozodjon, és ennek érdekében érjen el a GDP 0,3 %-anak
megfeleld koltségvetési kiigazitast 2017-ben, kivéve, ha a kozéptavu koltségvetési cél ennél
mérsékeltebb erdfeszitéssel is elérhetd. Biztositsa az egészségligyi rendszer fenntarthatosagat
¢és a nyugdijrendszer fenntarthatosagat a kotelezoé nyugdijkorhatarnak a varhato élettartamhoz
valo igazitasa révén. Egyszertsitse, ésszertisitse és korszerusitse a kiilonb6z6 kormanyzati

szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokat és feleldsségi koroket.

2. Javitsa a n6k munkaerd-piaci részvételét. Tegyen 1épéseket a hatranyos helyzeti, és
kiilondsen a migrans hattérrel rendelkez6 fiatalok tanulmanyi eredményeinek javitasa

érdekében.

3. A szolgéltatasok teriiletén csokkentse a beruhdzasokat érintd adminisztrativ és szabalyozasi
korlatokat, igy példaul a korlatozé engedélyezési kovetelményeket, a jogi formara és a
részesedésre vonatkozo korlatozasokat, valamint a tobb agazatban tevékenykedo

vallalkozasok létrehozasa elé gorditett akadalyokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tandcs részérol

az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

