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PREPORUKA VIJECA
od...
o Nacionalnom programu reformi Austrije za 2016.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Austrije za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

2

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godis$nji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. oZzujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjeée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem je Austrija utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i preporuku za
Preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucija. Tu je preporuku Europsko vijece
potvrdilo 18. i 19. veljage 2016., a Vijeée donijelo 8. ozujka 2016.* Kao zemlja &ija je valuta
euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i

monetarnoj uniji, Austrija bi trebala osigurati punu i pravovremenu provedbu te preporuke.

Izvjescée za Austriju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Austrije u provedbi preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te
napredak Austrije u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.
Izvjes¢e je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU)
br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U

svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Austriji ne postoje makroekonomske neravnoteze.

Austrija je 26. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016., a 27. travnja
2016. Program stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su

programa istodobno ocijenjena.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C 96, 11.3.2016., str. 1.

9223/16 dm/MB/mr 3

DGB3A-DGG 1A HR



4

)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

U Programu stabilnosti navodi se znatan uc¢inak iznimnog priljeva izbjeglica na proracun i
pruzaju odgovarajuci dokazi o opsegu 1 prirodi tih dodatnih proracunskih troskova. Prema
Komisiji prihvatljivi dodatni rashodi iznosili su 0,09 % BDP-a u 2015., a trenutacne procjene
za 2016. iznose 0,26 % BDP-a. Ti su iznosi korigirani navise u odnosu na procjene iz nacrta
proracunskog plana za 2016. u kojem su oc¢ekivani dodatni rashodi ¢inili otprilike 0,08 %
BDP-au 2015.10,16 % BDP-au 2016. Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3.
Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni rashodi jer je priljev izbjeglica
izvanredan dogadaj, a njegov utjecaj na javne financije Austrije je znatan te odrzivost ne bi
bila ugrozena ako se dopusti odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju. Buduéi da je postigla svoj srednjoro¢ni proracunski cilj, Austrija u 2015.
nije iskoristila moguée privremeno odstupanje. Medutim, kako bi joj se dopustilo jednako
privremeno odstupanje kao drzavama koje jo$ nisu postigle svoj srednjoro¢ni proracunski cilj,
Austriji ¢e u 2016. 1 2017. biti dopusteno odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja za
iznos koji se smatrao prihvatljivim za 2015. Zavr$na ocjena u pogledu moguceg dodatnog
odstupanja u 2016., ukljucujudi i prihvatljive iznose, bit ¢e pripremljena u proljece 2017. na

temelju zabiljezenih podataka koje su dostavila austrijska nadlezna tijela.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)

br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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Austrija je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu i prijelaznim
pravilom o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. ocekuje pogorsanje ukupnog
deficita na 1,6 % BDP-a u 2016. i postupno poboljsanje na 0,4 % BDP-a u 2020. Predvideno je
da se srednjorocni proracunski cilj — da strukturni deficit od 0,45 % BDP-a do 2016. i revidiran
postane strukturni deficit od 0,5 % BDP-a za razdoblje od 2017. — dosegne od 2018. nadalje.
Medutim na temelju ponovno izracunanog strukturnog salda ostvarenje srednjorocnog
proracunskog cilja o¢ekuje se tek od 2019. U skladu s Programom stabilnosti o¢ekuje se da je
udio drzavnog duga u BDP-u dosegao vrhunac od 86,2 % u 2015. te da ¢e postupno pasti na
76,6 % u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proraunske projekcije
vjerojatan je. Istodobno nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim
ciljevima u pogledu deficita od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016.
postoji rizik od odredenog odstupanja u 2016. Medutim, ako se dodatni u¢inak iznimnog
priljeva izbjeglica koji je trenutacno predviden za 2016. takoder iskljuci iz ocjene, ocekuje se da
¢e Austrija u 2016. ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Ne bude li promjena u
politikama, postoji rizik od toga da u 2017. dode do znatnog odstupanja od preporucene
prilagodbe. Medutim, predvideno odstupanje u 2017. viSe ne bi bilo znatno nakon Sto se u obzir
uzme dodatno odstupanje zbog proracunskog ucinka iznimnog priljeva izbjeglica koje ¢e mozda
biti odobreno za 2016. Predvida se da ¢e Austrija ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu u
2016., a nakon zavrsetka prijelaznog razdoblja i referentno mjerilo ispunjenja duga u 2017. Na
temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuci u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016.,
Vijece smatra da postoji rizik od toga da Austrija nece biti uskladena s odredbama Pakta o
stabilnosti 1 rastu. Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne

mjere.

Ucinak nedavne porezne reforme na proracun i dalje je neizvjestan. Pri poduzimanju mjera za
osiguranje fiskalne odrzivosti trebalo bi voditi racuna o ¢injenici da je usprkos nedavnim
reformama porezno opterec¢enje na rad i dalje visoko 1 da je u usporedbi s ostalim europskim
zemljama porezni klin u Austriji visok. Istodobno su porezni izvori koji vise pogoduju rastu i
omogucuju smanjenje poreznog optere¢enja na rad i dalje nedovoljno iskoristeni.
Poduzimanje koraka za smanjenje poreznog opterec¢enja na rad premjestanjem poreznog

opterecenja na ostale izvore koji manje Stete rastu doprinijelo bi rjeSenju tog problema.
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U 2015. stopa zaposlenosti osoba u dobi izmedu 55 1 64 godine iznosila je 46,3 % (prosjek
EU-a iznosi 53,3 %) i zauzela 19. mjesto u usporedbi s ostalim drzavama ¢lanicama. Dodatne
mjere za povecanje stvarne dobi za umirovljenje na snazi su od 2014. i djelomic¢no su
ucinkovite. S vremenom ¢e se pokazati hoce 1i se uz pomo¢ tih mjera u srednjem roku
preokrenuti trend zaostajanja stvarne dobi za umirovljenje u Austriji za prosjekom u Uniji.
Osim toga, zbog duzeg ocekivanog zivotnog vijeka povecava se trajanje mirovine. Od 2024.
do 2033. zakonska dob za umirovljenje Zena povecavat ¢e se i postupno uskladivati s onom za
muskarce. U Austriji zakonska dob za umirovljenje nije povezana s produljenjem oc¢ekivanog
zivotnog vijeka. Komisija procjenjuje da ¢e se u 2040. rashodi za mirovine povecati za 0,8 %
BDP-a u usporedbi s 2013. U dugom roku (2060.) oc¢ekuje se da ¢e se rashodi za mirovine
povecati za 0,5 % BDP-a. Isto tako oc¢ekuje se da ¢e se rashodi za zdravstvo od 2013. do
2040. povecati za 1 % BDP-a, a u 2060. za 1,3 % BDP-a. Ta ¢injenica zajedno s predvidenim
porastom rashoda za dugotrajnu skrb predstavlja srednjoro¢ni rizik za fiskalnu odrZivost

Austrije.

Porezni rezimi na razli¢itim razinama vlasti (federalna, drzavna i lokalna razina) sloZeni su, a
nadleznosti u pogledu prihoda i rashoda u mnogim podruc¢jima politika, primjerice
zdravstvena skrb, nisu uskladene. lako su, u skladu s podacima OECD-a za 2014.,
podnacionalne vlasti nadlezne za politike kojima su namijenjeni rashodi opée drzave u iznosu
od 16 % BDP-a, udio podnacionalnih poreza iznosi samo otprilike 2 % BDP-a. Ta slozena
situacija uzrokuje visoke troSkove, a moze dovesti i do smanjenja proratunske discipline. U
tijeku su pregovori o raspodjeli prihoda medu trima razinama vlasti za razdoblje od 2017., §to

omogucuje razmatranje tog pitanja.

Austrija tradicionalno ima jednu od najnizih stopa nezaposlenosti u Uniji. Medutim, ta stopa
od 2011. raste te je u 2015. dosegla 5,7 %. Stopa nezaposlenosti mladih takoder je niska:

10,6 % aktivnih mladih u dobi izmedu 15 1 24 godine u 2015. Austrija ima 1 visoku stopu
zaposlenosti. Medutim, iako stopa zaposlenosti Zena iznosi 70,2 %, §to je iznad prosjeka EU-
a, relativno velik udio zena zbog skrbi za djecu i starije radi na nepuno radno vrijeme. Time se
doprinosi jednom od najvecih rodnih jazova u pla¢ama u Uniji i1 velikom rodnom jazu u visini

mirovina. Stopa zaposlenosti starijih radnika (55 do 64 godine) ispod je prosjeka EU-a.
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Austrija je ve¢ premasila svoj nacionalni cilj strategije Europa 2020. u podrucju obrazovanja.
U 2015. stopa ranog napustanja Skolovanja iznosila je 7,3 %, a stopa stjecanja visokog
obrazovanja 38,7 %. Obrazovni rezultati, medutim, u velikoj mjeri ovise o socioekonomskom
polozaju. Medugeneracijska mobilnost u podruc¢ju obrazovanja jedna je od najnizih medu
zemljama OECD-a za koje su podaci dostupni. Stopa napustanja Skolovanja medu uc¢enicima
migrantskog podrijetla vise je od tri puta ve¢a od one medu uc¢enicima koji nemaju
migrantsko podrijetlo, a tu je i dodatni izazov integracije mladih izbjeglica i migranata

obvezne Skolske dobi i starijih u sustav obrazovanja i osposobljavanja.

lIako se austrijske banke susrecu s izazovima na domacéem trzistu i stranim trziStima, nadzorne
mjere na nacionalnoj i europskoj razini doprinijele su suzbijanju rizika od smanjenja kvalitete
imovine u srednjoj, istocnoj i jugoisto¢noj Europi. Fiskalni rizici u pogledu restrukturiranja i
likvidacije financijskih institucija u poteSkoama ve¢ su uzeti u obzir u drzavnim rac¢unima.
Iako daljnje rizike nije moguce iskljuciti, ¢ini se da su ogranic¢eni na naslijedene probleme

nekoliko odredenih institucija.

Austrija ima viSu stopu ulaganja od prosjeka EU-a za sve komponente BDP-a, osim
stambenih nekretnina. Medutim, usprkos stabilnoj likvidnosti poduzeca i povoljnim
financijskim uvjetima, od 2012. ulaganja su slaba u Austriji. Kako bi se potaklo ulaganje i
rast, potrebno je ukloniti administrativne poteskoce i prepreke. Primjerice, regulatornim
preprekama i administrativnim optere¢enjem u podrucju pruzanja usluga ne potice se
otvaranje novih poduzeéa. Sto se ti¢e prepreka osnivanju interdisciplinarnih poduzeéa, kako je
navedeno u preporukama za Austriju za 2015., Austrija je pocela razmatrati poboljSanja, ali
odluke jo$ nisu donesene. U podrucju poslovnih usluga osobit izazov predstavljaju strogi
zahtjevi za izdavanje odobrenja i, u vezi s nekim profesijama, ograni¢enja u pogledu pravnog
oblika i vlasnicke strukture, ¢ime se uzrokuje slaba dinamika trzista i negativan rast
produktivnosti. Akcijskim planom koji je Austrija dostavila kao rezultat uzajamnog
ocjenjivanja pristupa reguliranim profesijama i njihova obavljanja predlaze se tek ogranicen

broj mjera, a postoji jasan prostor za ambicioznije prijedloge.
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(14) Veliki priljev izbjeglica u protekloj godini imao je brojne socijalne i gospodarske posljedice
za Austriju. lako ¢e se zbog priljeva izbjeglica kratkorocno povecati javni rashodi i stvoriti
dodatna domaca potraznja te ¢e to dovesti do rasta BDP-a, srednjoro¢ni u¢inak na
zaposljavanje 1 rast ovisi o uspjesnoj integraciji izbjeglica na trziste rada i socijalnoj
integraciji, cemu moze doprinijeti i obrazovna potpora. To pitanje zauzima visoko mjesto u
politi¢kim programima na razini Unije i nacionalnoj razini te ¢e ga se pomno pratiti i

analizirati, ukljucujuéi i u izvjes¢u za Austriju za 2017.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike
Austrije, koju je objavila u izvje$¢u za Austriju za 2016. Ocijenila je 1 Program stabilnosti,
Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Austriji
prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socioekonomsku politiku u Austriji nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama EU-
a s obzirom na potrebu doprinosa na razini EU-a budu¢im nacionalnim odlukama, a time 1
jacanja sveopceg gospodarskog upravljanja EU-om. Preporuke u okviru europskog semestra

navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijeée je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje’

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE Austriji da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Osigurati da odstupanje od srednjorocnog proracunskog cilja u 2016. 1 2017. bude ograni¢eno
na odstupanje zbog ucinka iznimnog priljeva izbjeglica na proracun u 2015. i u tu svrhu
posti¢i godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,3 % BDP-a u 2017., osim ako se srednjoro¢ni
proracunski cilj ostvari uz nizi napor. Osigurati odrzivost zdravstvenog i mirovinskog sustava
povezivanjem zakonske dobi za umirovljenje s ocekivanim zivotnim vijekom. Racionalizirati

1 pojednostavniti fiskalne odnose i nadleznosti na razli¢itim razinama vlasti.

2. Povecati sudjelovanje Zena na trziStu rada. Poduzeti korake za poboljSanje obrazovnih uspjeha

mladih ljudi u nepovoljnom poloZaju, a osobito mladih migrantskog podrijetla.

3. U podrucju usluga smanjiti administrativne i regulatorne prepreke ulaganjima, kao $to su
strogi zahtjevi za izdavanje odobrenja i ograni¢enja u pogledu pravnog oblika i vlasnicke

strukture, te prepreke osnivanju interdisciplinarnih poduzeca.

Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

