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V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporoc€ila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2016) 339 final.
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PRIPOROCILO SVETA
zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Nizozemske za leto 2016 in mnenje Sveta o

programu stabilnosti Nizozemske za leto 2016
SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) St. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

16. novembra 2011 o prepre&evanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306,23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaéetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je
26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela poroc¢ilo o mehanizmu
opozarjanja, v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo
opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporo¢ilo za priporocilo
Sveta glede ekonomske politike euroobmocja. To priporocilo je Evropski svet potrdil na
zasedanju 18. in 19. februarja 2016, Svet pa ga je sprejel 8. marca 2016°. Nizozemska bi
morala kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev

ekonomske in monetarne unije zagotoviti, da to priporocilo v celoti in pravocasno izvede.

(2) Porocilo o drzavi za Nizozemsko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je
bil ocenjen napredek Nizozemske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet
sprejel 14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.
Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) &t. 1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 predstavila rezultate poglobljenega pregleda.
Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Nizozemskem ni makroekonomskih
neravnotezij. Kljuénega pomena je odpraviti zelo visoko zadolZenost gospodinjstev. Velik in
stalen presezek na tekocem racunu, ki odraza strukturne znacilnosti gospodarstva in
oblikovanje politik v zvezi z nefinan¢nimi druzbami, ostaja izziv, tudi zaradi u¢inkov

prelivanja v druge drzave Clanice euroobmocja.

3 UL C 96, 11.3.2016, str. 1.
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(3) Nizozemska je 28. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in program
stabilnosti za leto 2016. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

(4) Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspednosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

4 Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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Za Nizozemsko trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodne
dolocbe glede dolga. Vlada v programu stabilnosti za leto 2016 nacrtuje, da se bo nominalni
saldo postopno izboljsal, in sicer na 0,1 % BDP v letu 2019. Hkrati nacrtuje tudi poslabsanje
preraunanega strukturnega salda® v letu 2016, in sicer na -1,4 % BDP, nato pa njegovo
izbolj$anje. Srednjeroéni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, naj bi
bil dosezen v letu 2019. Vendar naj bi bil na podlagi preratunanega strukturnega salda
srednjero¢ni proracunski cilj dosezen ze od leta 2018. V skladu s programom stabilnosti se
pric¢akuje, da bo delez javnega dolga v BDP dosegel 65,4 % v letu 2016 in se nato postopoma
zmanjSal na 58,9 % v letu 2019. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2016
obstaja za Nizozemsko ob nespremenjenih politikah tveganje dolo¢enega odklona od zahtev
iz preventivnega dela v letu 2016 ter v letih 2016 in 2017 skupaj. Nizozemska naj bi v

letu 2016 izpolnjevala prehodne dolocbe glede dolga, po izteku prehodnega obdobja pa v

letu 2017 merilo glede zmanjSanja dolga. Svet na podlagi ocene programa stabilnosti in ob
upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni, da bo Nizozemska ve¢inoma
izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Kljub temu bodo za izpolnjevanje dolocb v

letih 2016 in 2017 potrebni dodatni ukrepi.

Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz programa stabilnosti
z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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Nedavno povisanje stopnje zaposlenosti je mogoce v celoti pripisati ve¢jemu Stevilu
zaposlenih s pogodbami za dologen &as in samozaposlenih. Ceprav je Nizozemska sprejela
ukrepe za odpravo te tezave, je potreben celovitejsi pristop. Nizke stopnje prehoda s pogodb
za dolocen Cas na pogodbe za nedolocen ¢as Se vedno predstavljajo tveganje za segmentacijo
trga dela. Visok in naras¢ajo¢ delez pogodb za dolocen Cas je mogoce opaziti v okviru velikih
razlik v delovnopravnih dolo¢bah med pogodbami za dolocen in tistimi za nedolocen Cas.
Samozaposleni brez zaposlenih so pogosteje premalo zavarovani pred invalidnostjo,
brezposelnostjo in starostjo, kar bi lahko dolgoro¢no vplivalo na vzdrznost sistema socialne
varnosti. Uvedenih je bilo ve¢ ukrepov za zmanjSanje razlik med pogodbami za nedoloc¢en in
tistimi za doloc¢en ¢as. Ugoden davcni sistem in odsotnost obveznosti placila nekaterih
prispevkov za socialno varnost Se vedno zagotavljata finan¢ne spodbude za

samozaposlovanje.

Eden od klju¢nih izzivov pri odpravi visoke zadolZenosti gospodinjstev je stanovanjski trg, na
katerem so se v zadnjih desetletjih nakopicile togosti in izkrivljajoc¢e spodbude, ki oblikujejo
vzorce stanovanjskega financiranja in var¢evanja v tem sektorju. Dejstvo, da gospodinjstva
povecujejo bruto hipotekarni dolg na podlagi stanovanjskega premozenja, je ve¢inoma
posledica dolgoletnih fiskalnih spodbud, zlasti davéne olajSave za hipotekarne obresti. Od
leta 2012 je bilo izvedenih ve¢ ukrepov za delno odpravo te tezave, ki pa niso bili okrepljeni v
skladu s priporo¢ilom Sveta iz leta 2015. Razvoj dobro delujocega zasebnega najemniskega
trga ovirajo subvencije v drugih stanovanjskih podsektorjih. Sektor socialnih stanovanj je
eden najvecjih v Uniji, vendar se stanovanja ne dodelijo vedno u¢inkovito tistim, ki so
resnicno v stiski. V tem sektorju je bilo uvedeno razlikovanje viSine najemnin glede na
dohodke gospodinjstev. Stanovanjske druzbe bodo morale locevati dejavnosti v sploSnem
gospodarskem interesu (tj. socialna stanovanja) od drugih dejavnosti. Ker so bile nekatere
izkrivljajoce spodbude za povezovanje najemnine z viS§ino dohodkov na trgu socialnih
stanovanj odpravljene, je primerno, da se s tega dela priporoc€ila Sveta iz leta 2015 preide na
spremljanje razmer. Hkrati ostaja stanovanjski trg zelo izkrivljen in Se naprej ustvarja davcne

spodbude za zadolzevanje gospodinjstev. Pri teh vprasSanjih je potreben nadaljnji napredek.
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Poleg izkrivljanj na stanovanjskem trgu obvezni nedaveni prispevki v drugi steber
pokojninskega sistema obremenjujejo razpolozljivi dohodek gospodinjstev. Drugi steber
pokojninskega sistema deluje dobro v smislu kakovosti in ustreznosti, vendar ima
pomanjkljivosti v smislu medgeneracijske pravi¢nosti, preglednosti in odpornosti na
ekonomske pretrese. V zadnjih letih se je vzdrZnost pokojninskega sistema izboljSala s
povisanjem upokojitvene starosti na 67 let do leta 2021 in njeno povezavo s pricakovano
zivljenjsko dobo po tem letu. Pokojninski prispevki so se v povprecju znizali, odkar se je
znizala najvisja davka oproséena odmerna stopnja pri pokojninah. Primerna znotraj- in
medgeneracijska porazdelitev stroskov in tveganj, Ki bi presegala sprejeta pravila o
usklajevanju z inflacijo in finan¢nih rezervah (okvir finan¢ne ocene), bi gospodinjstvom
pomagala, da finan¢na sredstva uporabijo v rasti prijaznejSe namene. Vlada je napovedala, da
namerava v sodelovanju s socialnimi partnerji izvesti obsezno reformo drugega stebra

pokojninskega sistema, da bi ustvarila preglednejsi in aktuarsko pravi¢nejsi sistem.

Med gospodarsko krizo so se nalozbe zelo zmanjsale, pri ¢emer so od takrat le delno okrevale.
Pomanjkljivosti pri nalozbah v celotnem gospodarstvu se zdijo zelo cikli¢ne, pri ¢emer so
posledica poslabSanja razmer na stanovanjskem trgu in odlo¢itev v okviru konsolidacije
javnih financ. Ceprav se zdijo ovire za nalozbe majhne, kaZe, da je nizka raven nalozb v
gradbeni sektor in obnovljivo energijo povezana z negotovostjo na trgih in regulativnimi
dejavniki. Kljub izboljSanju kreditnih pogojev so se tveganja za nova posojila v trenutnem
finan¢nem okolju povecala. Javnofinan¢ni odhodki na podroc¢ju raziskav in razvoja se od
leta 2014 zmanjsujejo, medtem ko zasebni odhodki na tem podrocju ostajajo nizki. Svet je
zato leta 2015 Nizozemski priporo¢il, naj javne odhodke preusmeri v podporo nalozbam v
raziskave in razvoj ter si prizadeva za izboljSanje zasebnih odhodkov na tem podrocju. Javni
in zasebni odhodki na podro¢ju raziskav in razvoja so nizki glede na raven izobrazbe,

akademskih dosezkov in gospodarskega razvoja.
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(10) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike

Nizozemske in jo objavila v poro¢ilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila program
stabilnosti in nacionalni program reform ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Nizozemska
prejela v prejsSnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje
Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upoStevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko na Nizozemskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in
smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih od 1

do 3.

(11) Svet je ob upotevanju te ocene preucil program stabilnosti, njegovo mnenje® pa je izrazeno
zlasti v priporocilu 1.

(12) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil
nacionalni program reform in program stabilnosti. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6
Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izraZena v priporocilu 3 —

6 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Nizozemska v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1.  Omeji odklon od srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2016 in doseze letno fiskalno
prilagoditev v visini 0,6 % BDP v letu 2017. Preusmeri javne odhodke v vecjo podporo

naloZbam v raziskave in razvoj.

2. Odpravi preostale ovire pri zaposlovanju delavcev s pogodbami za nedolocen cCas in olajsa
prehod s pogodb za dolocen cas na pogodbe za nedolocen ¢as. Obravnava znatno povecanje
Stevila samozaposlenih brez zaposlenih, med drugim tudi z zmanjSanjem davcnih izkrivljanj v
korist samozaposlovanja, ne da bi pri tem ogrozila podjetnistvo, in spodbujanjem dostopa

samozaposlenih do cenovno dostopnega socialnega varstva.

3. Sprejme ukrepe, da drugi steber pokojninskega sistema postane preglednejsi, medgeneracijsko
pravi¢nejsi in odpornejsi na pretrese. Sprejme ukrepe za zmanjSanje preostalih izkrivljanj na
stanovanjskem trgu in davénih spodbud za zadolZevanje gospodinjstev, zlasti z zmanjSanjem

davéne olajSave za hipotekarne obresti.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

