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ODPORUCANIE RADY
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

.. , 1 12 C . “1s
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah”, a najméi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1

2

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority obsiahnuté v roécnom
prieskume rastu schvalila Eur6pska rada 17. — 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Holandsko ur¢ila za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajlice sa
hospodarskej politiky v eurozone. Toto odporucanie schvalila Eurdpska rada na zasadnuti v
dioch 18. a7 19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Holandsko ako krajina,
ktorej menou je euro, by malo aj vzh'adom na tizke prepojenia medzi ekonomikami v

hospodarskej a menovej tnii zabezpecit’ uplné a v€asné vykonanie uvedeného odporucania.

Sprava o krajine na rok 2016 bola pre Holandsko uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval
sa v nej pokrok, ktory Holandsko uskutoc¢nilo pri rieSeni odportacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 14. jula 2015 a pokrok Holandska smerom k dosiahnutiu vnutrostatnych
ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskumanie podla ¢lanku 5 nariadenia
(EU) ¢&. 1176/2011. Komisia predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskiimania.Z
analyzy Komisie vyplyva zaver, Ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Je
dolezité riesit’ vel'mi vel'ky objem dlhu domacnosti. Vel’ky a pretrvavajlci prebytok bezného
uctu, ktory je odzrkadlenim Strukturdlnych prvkov hospodérstva a politického prostredia,
pokial’ ide o nefinanéné korporacie, je nad’alej vyzvou, a to aj s ohladom na presahujuci vplyv

na iné ¢lenské Staty eurozony.

U.v. EU C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(3) Holandsko predlozilo 28. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
program stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

(4) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/ 2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné
na podporu vykonavania prislusnych odporacani Rady, Komisia méze poziadat’ clensky stat,
aby preskuimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajacich uc¢innost’ eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Holandsko v stcasnosti podlieha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu a vztahuje sa nan
prechodné dlhové pravidlo. Podla programu stability na rok 2016 vlada planuje postupne
zlepsit’ celkové saldo na 0,1 % HDP v roku 2019. Vlada zaroven planuje zhorSenie
prepogitaného $trukturalneho salda® v roku 2016 na -1,4 % HDP a nasledne jeho zlep3enie.
Planuje sa, ze strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit na arovni 0,5 %
HDP, sa dosiahne v roku 2019. Podl’a prepocitaného Strukturadlneho salda by sa vSak
strednodoby rozpoctovy ciel’ dosiahol uz od roku 2018. Podl'a programu stability sa ocakava,
ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne v roku 2016 uroveil 65,4 % a nasledne postupne
klesne na 58,9 % v roku 2019. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoctoveé prognozy, je vierohodny. Na zdklade prognozy Komisie z jari 2016 existuje urcité
riziko, Ze sa Holandsko v roku 2016, ako aj za celé obdobie rokov 2016 a 2017, pri
nezmenenej politike mierne odchyli od poziadaviek preventivnej asti paktu. Holandsko
podla predpokladov dodrzi v roku 2016 prechodné dlhové pravidlo a po skonceni
prechodného obdobia aj referencnu hodnotu znizovania dlhu v roku 2017. Rada na zéklade
svojho posudenia programu stability a po zohl'adneni prognozy Komisie z jari 2016 zastava
nazor, ze v pripade Holandska sa vo v§eobecnosti o¢akava dodrzanie ustanoveni Paktu
stability a rastu. V snahe zabezpecit’ stlad vSak budu v rokoch 2016 a 2017 potrebné d’alSie

opatrenia.

5

Strukturalne saldo prepoéitané Komisiou podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky na zaklade
informacii obsiahnutych v programe stability.
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(6)

(7

Nedavny narast zamestnanosti mozno v plnej miere pripisat’ zvySenému poctu osdb
zamestnanych na dobu urcitu a poctu samostatne zarobkovo ¢innych osob. Aj ked’ Holandsko
prijalo opatrenia na rieSenie tejto problematiky, potrebny je komplexnejsi pristup. Nizka
miera prechodu pracovnikov z pracovného pomeru na dobu urcitii na pracovny pomer na
dobu neurcita stale predstavuje riziko segmentacie trhu prace. Vysoky a narastajici
percentualny podiel zmliv na dobu urciti bol zaznamenany v kontexte vel'kych rozdielov
medzi ustanoveniami na ochranu zamestnanosti tykajucimi sa zmliiv na dobu urcitu na jednej
strane a zmluvami na dobu neur¢ita na strane druhej. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
ktoré nezamestnavaji d’alSich zamestnancov, su CastejSie nedostatone poistené proti
invalidite, nezamestnanosti a starobe, ¢o by v dlhodobom horizonte mohlo ovplyvnit
udrzatel'nost’ systému socialneho zabezpecenia. Zavedenych bolo niekol’ko opatreni, ktorymi
sa znizili rozdiely medzi zmluvami na dobu urciti a zmluvami na dobu neurcitt. Vd’aka
priaznivym dafiovym rezimom a neexistencii povinnosti uhradzat’ urcité socialne odvody stale

existuje finan¢na motivacia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

KTIacovu vyzvu pri rieSeni vysokej zadlzenosti domacnosti predstavuje trh s byvanim, na
ktorom sa pocas uplynulych desatro¢i nahromadili nepruznosti a rusivé stimuly, ktoré sa
premietli do sposobov financovania byvania a modelov odvetvovych tspor. Tendencia
domacnosti rucit’ za hruby hypotekarny dlh svojim nehnuteI'nym majetkom vo velkej miere
odzrkadl'uje dlhotrvajice fiskalne stimuly, najma danovi odpocitate'nost’ hypotekarnych
urokov. Od roku 2012 bol realizovany rad opatreni, ktorych cielom bolo ¢iastoc¢ne riesit’ tato
problematiku, nedoslo vSak k zintenzivneniu ich vykondvania v stlade s odporac¢anim Rady z
roku 2015. Vyvoj dobre fungujiceho trhu so stkromnym ndjomnym byvanim obmedzuju
dotacie v ostatnych subsektoroch trhu s nehnutel'nost'ami. Sektor socidlneho byvania patri k
najvac¢sim v Unii, no pridel'ovanie byvania neprebicha vzdy efektivne v prospech tych, ktori
ho skuto¢ne potrebuju. V sektore socidlneho byvania bola zavedena vac¢sia miera
diferenciacie najjomného na zaklade prijmov. Bytové podniky budu musiet’ oddelit’ ¢innosti
vSeobecného hospodarskeho zaujmu (t. j. socidlne byvanie) od inych ¢innosti. Ked’Ze na trhu
socialneho byvania doslo k odstraneniu urcitych rusivych stimulov, na zaklade ktorych bolo
najomné prepojené s prijmami, je teraz vhodné presuntt’ tiito ¢ast’ odporucania Rady z roku
2015 na monitorovanie situdcie. Sucasne je vsak trh s byvanim nad’alej vyrazne naruseny a

nad’alej podnecuje domacnosti k zadlzovaniu. V tejto otazke je nutné dosiahnut’ d’alsi pokrok.
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Popri naruseniach trhu s byvanim maji na disponibilny prijem domacnosti vplyv aj povinné
nedanové prispevky do druhého déchodkového piliera. Druhy déchodkovy pilier dosahuje
dobré vysledky, pokial’ ide o kvalitu a primeranost’, no figuruju v iom nedostatky, pokial’ ide
o medzigenera¢nu spravodlivost’, transparentnost’ a odolnost’ proti hospodarskym otrasom. V
ostatnych rokoch doslo k zlepSeniu udrzatel'nosti dochodkového systému, ked’ze vek odchodu
do dochodku sa do roku 2021 zvysi na 67 rokov a nasledne sa prepoji so strednou dizkou
zivota. Dochodkové prispevky sa v priemere znizili, ked’Zze doslo k zniZeniu maximalnej
akrualnej sadzby oslobodenej od dane. Ak by doslo k vhodnej vnttrogeneracnej a
medzigeneracnej distribucii ndkladov a rizik nad ramec pravidiel, ktoré boli prijaté v oblasti
indexéacie a finanénych vankuSov (rdmec finan¢ného posudzovania), pomohlo by to rodindm
alokovat’ ich finan¢né prostriedky sposobom, ktory je priaznivejSie nakloneny rastu. Vlada
oznamila svoj zadmer uskuto¢nit’ vyznamnua reformu druhého déchodkového piliera s ti€astou
socialnych partnerov, aby sa vytvoril systém, ktory by bol transparentnejsi a aktuarsky

spravodlive;jsi.

Investicie sa po€as hospodarskej krizy znacne prepadli a zatial’ doslo iba k ich ¢iastocnej
obnove. Zda sa, ze nedostatky v oblasti investicii maju v celom hospodéarstve silne cyklicky
charakter. Ich pri¢inou bol pokles na trhu s byvanim a zvolené spdsoby fiskalnej konsolidacie.
Zatial’ ¢o prekazky braniace investicidm st zdanlivo nevyrazné, zda sa, ze nizka miera
investicii v sektoroch stavebnictva a energie z obnovitel'nych zdrojov stvisi s neistotou na
trhu a regulacnymi faktormi. Napriek zlepSeniu v oblasti iverovych podmienok dochadza v
sucasnom finan¢nom prostredi k zintenzivneniu rizik tykajtcich sa poskytovania novych
uverov. Vydavky verejnej spravy na vyskum a vyvoj od roku 2014 klesaju, pricom vydavky
sukromného sektora na vyskum a vyvoj st stale nizke. Rada preto v roku 2015 odporucila
Holandsku, aby presunulo vydavky verejnej spravy na podporu investicii na vyskum a vyvoj a
aby zapracovalo na zvySeni vydavkov sukromného sektora do tejto oblasti. Verejné a
sukromné vydavky na vyskum a vyvoj su nizke vo vzt'ahu k urovni dosahovaného vzdelania,

akademickym vysledkom i hospodarskemu vyvoju.
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(10) V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala komplexna analyzu hospodarskej politiky
Holandska a uverejnila ju v sprave o krajine za rok 2016. Zaroven posudila program stability,
narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporti¢ania adresované
Holandsku v predchédzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku v Holandsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zalezitosti EU
zabezpe&enim vstupov na trovni EU do budiceho vnutro§tatneho rozhodovania. Odportéania

v ramci eurdépskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporucani 1 az 3.

11) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability a jej stanovisko® je
( p p prog ty ajej J

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

(12) V savislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto posiidenim Rada preskumala narodny
program reforiem a program stability. Jej odporaéania podl'a &lanku 6 nariadenia (EU) ¢.

1176/2011 st premietnuté do d’alej uvedeného odportucania 3.

6 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Obmedzit odchylku od strednodobého rozpoctového ciel'a v roku 2016 a dosiahnut’ roént
fiSkalnu apravu na arovni 0,6 % HDP v roku 2017. Prioritizovat’ verejné vydavky tak, aby

bola uprednostnend podpora vicsich investicii do vyskumu a vyvoja.

2. Odstranit’ zostavajuce prekazky braniace zamestnavaniu pracovnikov na dobu neurcita a
ul'ah¢it’ prechod z pracovnych zmliv na dobu urcita na zmluvy na dobu neurcitt. Riesit
vysoky narast poctu samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré nezamestnavaji d’alSich
zamestnancov, a to aj znizenim daniovych nezrovnalosti, na zdklade ktorych je
uprednostiiovand samostatnéd zarobkova ¢innost’, bez toho, aby doslo k ohrozeniu podnikania,
a d’alej podporou pristupu samostatne zadrobkovo ¢innych osob k cenovo dostupnej socidlnej

ochrane.

3. Prijat opatrenia s cielom dosiahnut’ vyssiu transparentnost’ druhého déchodkového piliera a
dosiahnut’ v iom vys$iu medzigenera¢nll spravodlivost’ a odolnost’ proti otrasom. Prijat’
opatrenia na zniZenie zvySnych naruSeni na trhu s byvanim a znizenie motivacie domacnosti

zadlZzovat sa, a to najmé znizovanim danovej odpocitatel'nosti hypotekarnych urokov.

V Bruseli

Za Radu
predseda

9222/16 mpo/ESH/kn 9
DGB3A- DGG 1A SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

