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ZALECENIE RADY
Z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Niderlandow na 2016 r. oraz zawierajgce opinie
Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata
Niderlandy jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktorych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 .
i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze
wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowe;,

Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Niderlandéw zostato opublikowane w dniu

26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpoéw Niderlandow w realizacji
ich krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera
rowniez wyniki szczegotowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie

art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila
wyniki szczegdtowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze

w Niderlandach wyst¢puja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Kluczowe znaczenie
ma rozwigzanie problemu znacznego zadluzenia gospodarstw domowych. Wyzwaniem sg
nadal duze i1 utrzymujace si¢ nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, ktore odzwierciedlaja
strukturalne cechy gospodarki i kontekst polityczny w przypadku przedsigbiorstw
niefinansowych, réwniez z uwagi na skutki uboczne dla innych panstw cztonkowskich strefy

curo.

Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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3)

“4)

W dniu 28 kwietnia 2016 r. Niderlandy przedtozyty swoj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swoj program stabilnosci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegoly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu

w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5) Niderlandy sa obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu 1 podlegaja
przejsciowym ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regutg dotyczaca zadtuzenia.
W swoim programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda
nominalnego do poziomu 0,1 % PKB w 2019 r. Jednoczesnie rzad planuje pogorszenie
przeliczonego salda strukturalnego® w 2016 r. do poziomu -1,4 % PKB, a nastepnie jego
poprawe. Planuje si¢, ze sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy
0,5 % PKB — zostanie osiggniety w 2019 r. Jednak przy uwzglednieniu przeliczonego salda
strukturalnego jest prawdopodobne, ze $redniookresowy cel budzetowy bedzie osiggany juz
od 2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci spodziewane jest, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB osiggnie warto$¢ szczytowa na poziomie
65,4 % w 2016 r., po czym bedzie stopniowo spadac, osiagajac w 2019 r. poziom 58,9 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystapienia w Niderlandach
pewnego odchylenia od wymogow funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu
w 2016 r. oraz — przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki — w latach 2016 1 2017 tacznie.
Prognozuje si¢, ze w 2016 r. Niderlandy spetnig warunki przej$ciowych ustalen odnoszacych
sie do zgodnosci z reguta dotyczaca zadluzenia i ze w 2017 r. — po okresie przej$ciowym —
osiggng warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. Opierajac si¢ na ocenie programu
stabilnosci i biorgc pod uwagg prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze —
zgodnie z przewidywaniami — Niderlandy zasadniczo spetnig warunki paktu stabilnosci
1 wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewni¢ spetnienie tych

warunkow w latach 20161 2017.

3 Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych

w programie stabilnosci przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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(6)

(7

Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w peini przypisa¢ wzrostowi liczby osob
zatrudnionych na umowy na czas okreslony oraz liczby 0sob pracujgcych na wlasny
rachunek. Mimo iz Niderlandy podjety kroki, aby zaradzi¢ tej sytuacji, konieczne jest bardziej
kompleksowe podejscie. Niskie wskazniki przechodzenia z uméw na czas okreslony do
uméw na czas nieokreslony wcigz groza segmentacjg rynkow pracy. Obserwuje si¢ wysoki

1 wcigz rosngcy odsetek uméw na czas okreslony w kontekscie duzych réznic w przepisach

o ochronie zatrudnienia dotyczacych z jednej strony umow na czas okreslony, a z drugiej,
umow na czas nieokreslony. Osoby pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow sg czesto niewystarczajaco ubezpieczone na wypadek niepetnosprawnosci,
bezrobocia i z tytutu staro$ci, co moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego w przysztosci. Wprowadzono szereg srodkow, ktore zmniejszyty réznice miedzy
umowami na czas okre§lony 1 nieokreslony. Korzystny system opodatkowania oraz brak
obowigzku optacania pewnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne wcigz stanowia zachety

finansowe do prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek.

Gléwnym wyzwaniem zwigzanym z problemem wysokiego zadluzenia gospodarstw
domowych jest sytuacja na rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesi¢cioleci
wyksztalcity si¢ sztywne zasady oraz prowadzace do zakldcen zachety, ktore wywierajg
wptyw na modele finansowania nieruchomos$ci mieszkalnych oraz sektorowe modele
oszczedzania. Tendencja panujaca wsrdd gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu
dhugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy w duzym stopniu
odzwierciedla istniejgce od dtuzszego czasu zachety podatkowe, a zwlaszcza mozliwos¢
odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Od 2012 r. wdrozono szereg
srodkdw majacych na celu czesciowe rozwigzanie tego problemu, lecz nie zostaly one
zintensyfikowane zgodnie z zaleceniem Rady z 2015 r. Subsydia w innych podsektorach
rynku mieszkaniowego hamuja rozwoj dobrze funkcjonujacego prywatnego rynku najmu.
Sektor lokali socjalnych jest jednym z najwigkszych w Unii, ale przydziat lokali osobom
bedacym rzeczywiscie w potrzebie nie zawsze jest efektywny. W sektorze tym wprowadzono
wigksze zréznicowanie stawek czynszu na podstawie dochodow. Spétdzielnie mieszkaniowe
beda musiaty oddzieli¢ dziatalno$¢ prowadzong w ogdlnym interesie gospodarczym (tj. lokale
socjalne) od innej dziatalnosci. Uwzgledniajac fakt, ze zajgto si¢ pewnymi prowadzacymi do
zaklocen zachetami uzalezniajacymi stawki czynszu od dochodéw na rynku lokali socjalnych,
nalezy przesuna¢ te czgs¢ poprzedniego zalecenia Rady z 2015 r. do monitorowania sytuacji.
Jednoczes$nie zakldcenia na rynku mieszkaniowym sg nadal znaczne i zwigkszaja sktonnosé

gospodarstw domowych do zadtuzania si¢. Niezbg¢dna jest dalsza poprawa tej sytuacji.
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®)

©)

Oprocz zaktocen na rynku mieszkaniowym, na dochod do dyspozycji gospodarstwa
domowego wptyw maja obowigzkowe niepodatkowe sktadki na drugi filar systemu
emerytalnego. System emerytalny oparty o drugi filar daje dobre wyniki pod wzgledem
jakosci 1 adekwatnosci, lecz jest wadliwy pod wzgledem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, przejrzystosci i odpornosci na wstrzasy gospodarcze. W ostatnich latach
stabilno$¢ systemu emerytalnego poprawila si¢ dzigki podniesieniu wieku emerytalnego do
67 lat zaplanowanemu na 2021 r. oraz uzaleznieniu go od $redniego dalszego trwania zycia.
Srednio sktadki emerytalne ulegly obnizeniu, jako ze zmniejszeniu ulegta maksymalna stopa
przyrostu $wiadczen emerytalnych zwolniona z podatku. Odpowiedni wewnatrzpokoleniowy
1 migdzypokoleniowy podzial kosztow i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie
indeksacji i buforéw finansowych (ramami oceny finansowej) pomdglby gospodarstwom
domowym w alokacji ich §rodkéw finansowych w sposob bardziej sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu. Rzad oglosit zamiar przeprowadzenia doglebnej reformy drugiego filaru
systemu emerytalnego we wspolpracy z partnerami spotecznymi, aby stworzy¢ bardziej

przejrzysty 1 aktuarialnie sprawiedliwszy system.

Podczas kryzysu gospodarczego znacznie zmalaty inwestycje, a od tego czasu tylko
czesciowo si¢ poprawity. Nikly poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki
wydaje sie by¢ bardzo cykliczny. Byt wynikiem spowolnienia na rynku mieszkaniowym

1 dziatan zwigzanych z konsolidacjg budzetowa. Chociaz bariery dla inwestycji wydaja si¢
niewielkie, niski poziom inwestycji w sektorze budowlanym oraz w energie odnawialne
wydaje si¢ by¢ zwigzany z niepewnoscig rynkow i czynnikami regulacyjnymi. Pomimo coraz
lepszych warunkéw kredytowych ryzyko nowych kredytéw jest wyzsze w obecnej sytuacji
finansowej. Wydatki publiczne na badania i rozwo6j spadaty od 2014 r., a prywatne wydatki na
te cele pozostaja na niskim poziomie. W zwigzku z tym w 2015 r. Rada zalecita, aby
Niderlandy przesunely wydatki publiczne w strong¢ wspierania inwestycji w badania i rozwdj
oraz zwigkszenia wydatkéw prywatnych na te cele. Wydatki publiczne i prywatne na B+R sa
niskie w porownaniu z poziomem wyksztatcenia mieszkancow oraz wynikami nauczania

1 poziomem rozwoju gospodarczego.
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(10) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Niderlandéw i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita réwniez program stabilnos$ci i krajowy program reform, a takze dziatania podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niderlandow w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoleczno-gospodarcze;j
w Niderlandach, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach

europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

(11) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Niderlandow, a jej

.. 6 . . . . . , , . . c. .
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

(12) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy

art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 3 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjgcie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 1. i dokonanie
rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB w 2017 r. Priorytetowe traktowanie

wydatkoéw publicznych skierowanych na wigksza poprawg inwestycji w badania i rozwo;j.

2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikow na umowy na
czas nieokres$lony oraz utatwianie przechodzenia z uméw na czas okre§lony do umow na czas
nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem liczby oséb pracujgcych na wlasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikéw, w tym poprzez zmniejszenie zaktocen podatkowych
sprzyjajacych pracy na wilasny rachunek, bez narazania na szwank przedsigbiorczosci, oraz

promowanie dostepu 0sob pracujacych na wiasny rachunek do przystepnej ochrony socjalne;.

3. Wprowadzenie $srodkoéw na rzecz wigkszej przejrzystosci drugiego filaru systemu
emerytalnego, uczynienia go bardziej sprawiedliwym w ujeciu mi¢dzypokoleniowym oraz
bardziej odpornym na wstrzasy. Wprowadzenie srodkow majacych na celu zredukowanie
utrzymujacych si¢ zaktdcen na rynku mieszkaniowym oraz sktonnosci gospodarstw
domowych do zadtuzania si¢, w szczegdlnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania

od podatku odsetek od kredytu hipotecznego.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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