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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta’ riforma tal-2016 tan-Netherlands u li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-programm ta’ stabbilta tal-2016 tan-Netherlands

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 339 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta’...
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tan-Netherlands

u li jaghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tan-Netherlands
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika’, u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici®, u b'mod
partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih identifikat lin-
Netherlands bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. F1-
istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta' Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu
2016°. Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib
bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, in-Netherlands ghandu jizgura 1-

implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2) Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghan-Netherlands gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016.
Huwa vvaluta l-progress tan-Netherlands fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill flI-14 ta' Lulju 2015 u I-progress tan-Netherlands lejn il-miri
nazzjonali tal-Ewropa 2020 tieghu. Dan inkluda wkoll 1-analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati
tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li n-Netherlands qed
jesperjenza zbilan¢i makroekonomici. Huwa kru¢jali li jigi indirizzat I-istokk kbir ta’ dejn tal-
unitajiet domestic¢i. Dan is-surplus favorevoli kbir u persistenti fil-kont kurrenti li jirrifletti
fatturi strutturali tal-isfond ekonomiku u ta' politika fir-rigward ta’ korporazzjonijiet mhux
finanzjarji, jibqa’ sfida, anke fid-dawl ta’ effetti sekondarji ghal Stati Membri ohra taz-zona

tal-euro.

3 GUCY6,11.3.2016, p. 1.
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(3) Fit-28 ta' April 2016, in-Netherlands ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016
tieghu u I-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4) Rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [1-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji
dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej mal-governanza

ekonomika soda.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In-Netherlands bhalissa qieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u soggett
ghar-regola tranzizzjonali tad-dejn. Fil-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tieghu, il-Gvern qed
jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali tieghu ghal 0,1 % tal-PDG f1-2019. Fl-istess waqt,
il-Gvern qed jippjana deterjorament tal-bilan¢ strutturali rikalkulat® f1-2016 ghal -1,4 % tal-
PDG u titjib wara dan. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju - defi¢it strutturali ta' 0,5 % tal-
PDG - huwa ppjanat li jintlahaq f1-2019. Madankollu, fuq il-bazi tal-bilan¢ strutturali
rikalkulat, 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju jkun intlahaq diga sa mill-2018. Skont il-
Programm ta' Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa
mistenni li jilhaq 11-65,4 % f1-2016 u mbaghad li jizdied gradwalment ghal 58,9 % {1-2019. Ix-
xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, in-Netherlands
qieghed f'riskju ta' xi devjazzjoni mir-rekwiziti tal-fergha preventiva f1-2016 u matul 1-2016 u
1-2017 mehuda flimkien f'kaz ta' politiki mhux mibdula. In-Netherlands huwa previst li
jikkonforma mar-regola transizzjonali tad-dejn f1-2016 u, wara t-tmiem tal-perjodu ta'
transizzjoni, mal-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn f1-2017. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni
tieghu tal-Programm ta' Stabbilta u wara li qies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2016 tal-
Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li n-Netherlands huwa mistenni li fil-bi¢c¢a 1-kbira
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, ser ikunu
mehtiega aktar mizuri sabiex tigi zgurata l-konformita kemm f1-2016 kif ukoll f1-2017.

5

I1-bilan¢ strutturali kif rikalkulat mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni fil-programm
ta' stabbilta, skont il-metodologija miftiechma komunement.
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It-tkabbir recenti fl-impjieg jista' jigi kompletament attribwit ghal Zieda fin-numru ta' nies
impjegati b'kuntratti temporanji u fin-numru ta' nies li jahdmu ghal rashom. Ghalkemm in-
Netherlands ha mizuri biex jindirizza din il-kwistjoni, huwa mehtieg approc¢ aktar
komprensiv. Rati baxxi ta' transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti
ghadhom jipprezentaw riskju ta' segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Il-per¢entwal gholi u li
qed jizdied ta' kuntratti temporanji huwa osservat fil-kuntest ta' differenzi kbar rigward id-
dispozizzjonijiet ghall-protezzjoni tal-impjieg f'’kuntratti temporanji, fuq naha, u kuntratti
permanenti, fuq in-naha l-ohra. Il-persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati aktar ta'
spiss huma assigurati b'mod insuffi¢jenti kontra d-dizabilita, il-qghad u x-xjuhija, 1i jista'
jaffettwa s-sostenibilita tas-sistema tas-sigurta soéjali fuq medda twila ta' zmien. Gew
introdotti diversi mizuri li jnaqqsu d-differenzi bejn kuntratti permanenti u kuntratti
temporanji. Arrangamenti favorevoli tat-taxxa u n-nuqqas ta' obbligi ta' hlas ta' certi
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ghadhom jipprovdu in¢entivi finanzjarji ghal min jahdem

ghal rasu.

Sfida centrali fl-indirizzar tal-livelli gholja ta' dejn tal-unitajiet domestici hija s-suq tad-djar,
fejn rigiditajiet u inc¢entivi li joholqu distorsjonijiet 1i akkumulaw matul dec¢ennji jaghtu I-
forma lix-xejriet tal-finanzjament tad-djar u dawk tat-tfaddil settorjali. It-tendenza tal-unitajiet
domestici li jingranaw id-dejn ipotekarju gross ma' patrimonju immobbiljari fil-bi¢¢a 1-kbira
tirrifletti incentivi fiskali i ilhom stabbiliti, b'mod partikolari d-deducibbilta mit-taxxa tal-
imghax ipotekarju. Sa mill-2012, sensiela ta' mizuri gew implimentati biex dan jigi indirizzat
parzjalment, izda dawn ma gewx intensifikati fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tal-2015. L-izvilupp ta' suq privat tal-kiri li jiffunzjona tajjeb huwa ristrett minn
sussidji fis-subsetturi 1-ohra tal-akkomodazzjoni. Is-settur tal-akkomodazzjoni so¢jali huwa
wiehed mill-akbar fl-Unjoni izda 1-akkomodazzjoni mhijiex dejjem allokata b'mod effi¢jenti
lil dawk verament fil-bzonn. Gie introdott divrenzjar tal-kiri bbazat iktar fuq id-dhul fis-settur
tal-akkomodazzjoni so¢jali. Il1-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni ser ikollhom jisseparaw
l-attivitajiet ta' interess ekonomiku generali (jigifieri 1-akkomodazzjoni soc¢jali) minn
attivitajiet ohrajn. Billi xi in¢entivi distortivi li jorbtu I-kera mal-introjtu fis-suq tal-
akkomodazzjoni soc¢jali gew indirizzati, huwa xieraq li din il-parti tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tal-2015 tigi trasferita ghal monitoragg tas-sitwazzjoni. Fl-istess hin, is-suq tad-djar
jibga' jsofri minn distorsjonijiet sinifikanti u jkompli johloq pregudizzju favur id-dejn ghall-

unitajiet domestici. Jinhtieg aktar progress fuq dawn il-kwistjonijiet.
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Minbarra d-distorsjonijiet fis-suq tad-djar, kontribuzzjonijiet obbligatorji li mhumiex taxxi
ghat-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet huma piz fuq id-dhul disponibbli tal-unitajiet
domestici. Is-sistema tal-pensjoni tat-tieni pilastru sejra tajjeb f'termini ta' kwalita u
adegwatezza, izda ghandha xi nuqqasijiet f'termini tal-ekwita bejn il-generazzjonijiet, tat-
trasparenza u tar-reziljenza ghax-xokkijiet ekonomici. F'dawn l-ahhar snin, is-sostenibbilta
tas-sistema tal-pensjonijiet tjiebet billi 1-eta tal-pensjoni zdiedet ghal 67 mill-2021 u ser tkun
marbuta mal-istennija tal-ghomor minn hemm 'il quddiem. Bhala medja, il-kontribuzzjonijiet
tal-pensjonijiet tnaqqsu peress li I-oghla rata ta' akkumulazzjoni ezentata mit-taxxa tnaqqset.
Distribuzzjoni intragenerazzjonali u intergenerazzjonali tal-kostijiet u r-riskji lil hinn mir-
regoli adottati dwar l-indi¢jar u 1-ilqugh finanzjarju (il-qafas ta' valutazzjoni finanzjarja) jghin
lill-familji jallokaw il-mezzi finanzjarji taghhom b'modi li jghinu aktar it-tkabbir. II-Gvern
habbar l-intenzjoni tieghu i jirriforma t-tieni pilastru tal-pensjonijiet b'mod sostanzjali bl-

involviment tas-shab socjali biex johloq sistema aktar trasparenti u aktar attwarjalment gusta.

L-investiment nagas b'mod ¢ar matul il-krizi ekonomika u rkupra biss parzjalment minn dak
iz-zmien. Id-dghufija fl-investiment fl-ekonomija kollha tidher li ghandha natura ¢iklika
b'sahhitha. Kienet xprunata minn tnaqqis fis-suq tad-djar u ghazliet ta' konsolidazzjoni fiskali.
Filwaqt li l-ostakli ghall-investiment jidhru li huma minuri, l-investiment baxx fis-settur tal-
kostruzzjoni u fl-energija rinnovabbli jidher marbut ma' in¢ertezza tas-suq u fatturi regolatorji.
Minkejja t-titjib fil-kundizzjonijiet tal-kreditu, riskji ghal self gdid huma aggravati fl-ambjent
finanzjarju prezenti. L-infiq tal-gvern fuq ir-R&Z ilu jonqos mill-2014 'il quddiem, filwaqt li
l-infiq privat fir-R&Z ghadu baxx. F1-2015, il-Kunsill ghalhekk irrakkomanda li n-
Netherlands jidderiegi n-nefqa pubblika iktar lejn l-appogg tal-investiment fir-R&Z u jahdem
biex itejjeb in-nefqa privata fuq ir-R&Z. In-nefqa pubblika u privata fuq ir-R&Z hija baxxa

meta jitqgiesu l-livell ta' kisbiet edukattivi u akkademici u tal-izvilupp ekonomiku.
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Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tan-Netherlands u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti
ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-Netherlands fi snin pre¢edenti. Hija qieset mhux
biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fin-Netherlands
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl1 tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) ta' hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta, u l-opinjoni

tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma u 1-Programm ta' Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu
skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni
(3) ta' hawn taht.

6

Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li n-Netherlands jichu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Jillimita d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 u jikseb aggustament
fiskali annwali ta' 0,6 % tal-PDG {1-2017. Jipprijoritizza n-nefqa pubblika lejn l-appogg ta'

investiment akbar fir-ricerka u l-izvilupp.

2. Jindirizza l-ostakli 1i fadal ghar-reklutagg tal-haddiema b'kuntratti permanenti u jiffacilita t-
transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti. Jindirizza z-zieda kbira
f'persuni impjegati ghal rashom minghajr impjegati, inkluz billi jnaqqas id-distorsjonijiet tat-
taxxa li jiffavorixxu l-impjieg indipendenti minghajr ma jaghmel hsara lill-intraprenditorija u

billi jippromwovi l-a¢¢ess tal-persuni li jahdmu ghal rashom ghal harsien so¢jali affordabbli.

3. Jichu mizuri biex jaghmel it-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet aktar trasparenti, aktar
intergenerazzjonalment gust u aktar reziljenti ghax-xokkijiet. Jiehu mizuri sabiex inaqqas id-
distorsjonijiet li jifdal fis-suq tad-djar u I-pregudizzju favur id-dejn ghall-unitajiet domestici,

b'mod partikolari bit-tnaqqis tad-deducibilita tat-taxxa tal-imghax fuq l-ipoteki.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

