:* Eiropas Savienibas
Padome

* *

* oy *

Brisele, 2016. gada 13. junija
(OR. en)

9222/16

ECOFIN 462
UEM 208
SOC 326
EMPL 222
COMPET 296
ENV 341
EDUC 197
RECH 188
ENER 204
JAI 452

PIEZIME
Satitajs: Padomes Generalsekretariats
Sanémejs: Pastavigo parstavju komiteja / Padome

K-jas dok. Nr.: 9136/16 ECOFIN 427 UEM 177 SOC 291 EMPL 187 COMPET 264 ENV
308 EDUC 164 RECH 156 ENER 169 JAIl 414 - COM(2016) 339 final

Temats: leteikums — PADOMES IETEIKUMS par Niderlandes 2016. gada valsts
reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Niderlandes
2016. gada stabilitates programmu

Pielikuma pievienots min&tais Padomes ieteikuma projekts, kas ir parskatits un par ko ir panakta
vienoSanas dazadas Padomes komitejas, balstoties uz Komisijas priekslikumu

COM(2016) 339 final.

9222/16 dak/DKR/ir 1
DGB 3A - DGG 1A LYV



PADOMES IETEIKUMS
()

par Niderlandes 2016. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Niderlandes
2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.

9222/16 dak/DKR/ir 2
DGB 3A - DGG 1A LYV



nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1

)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tadejadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2015. gada

26. novembr1 pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Niderlande bija minéta to
dalibvalstu vidi, kuram paredzets veikt padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija
pienéma arT ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome
atbalstija So ieteikumu 2016. gada 18.—19. februari, un 2016. gada 8. marta Padome to
pienéma *. Nemot véra to, ka Niderlandes valiita ir euro un ekonomikas un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Niderlandei biitu janodroSina minéta

ieteikuma pilniga un laiciga istenoSana.

2016. gada zinojums par Niderlandi tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izvertéti
Niderlandes panakumi attieciba uz to, ka tiek Tstenoti Padomes 2015. gada 14. jiilija pienemtie
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, un Niderlandes progress virziba uz stratégijas

"Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Ming&tais zinojums ietvéra ar1 padzilinatu parskatu
saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja
ar padzilinata parskata rezultatiem.Komisijas veikta analize lauj tai secinat, ka Niderland@ ir
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Izskirosi svarigi ir art noverst loti lielo majsaimniecibu
paradu uzkrajumu. Liels un noturigs tekosa konta parpalikums, kas atspogulo ekonomikas
strukturalas iezimes un politikas noteikSanu attieciba uz nefinansu sabiedribam, joprojam ir

probléma, nemot véra ari ietekmi uz citam eurozonas dalibvalstim.

3

OV C96, 11.3.2016., 1. Ipp.
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(3) Niderlande 2016. gada 28. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvert&tas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarpgjo saistibu.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. pantd, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu informaciju
par to, ka ta izmantos So noteikumu norad€s par to pasakumu piemé&rosanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(5) Uz Niderlandi paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai piemero

parejas noteikumu par paradu. Valdiba sava 2016. gada stabilitates programma plano
nominalas bilances pakapenisku uzlabosanos, tai 2019. gada sasniedzot 0,1 % no IKP. Taja
pasa laika valdiba plano parrékinatas strukturalas bilances pasliktinasanos ° 2016. gada 1idz -
1,4 % no IKP un uzlaboSanos péc tam. Vidg€ja termina budZeta mérki — strukturalo deficitu
0,5 % apméra no IKP — planots sasniegt 2019. gada. Tomer, pamatojoties uz parrékinato
strukturalo bilanci, vid€ja termina budzeta mérkis tiktu sasniegts, sakot jau ar 2018. gadu.
Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP

2016. gada pieaugs lidz 65,4 % un tad ta pakapeniski samazinasies 11dz 58,9 % 2019. gada.
Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata, ir ticams. Pamatojoties uz
Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, Niderland€ pastav risks par zinamu novirzi no
preventivas dalas prasibam 2016. gada un nemainigas politikas apstaklos —2016. un

2017. gada, aplukojot tos kopa. Tiek prognozéts, ka Niderlande ieveéros parejas noteikumu par
paradu 2016. gada un p&c parejas perioda beigdm — parada samazinasanas kriteriju

2017. gada. Pamatojoties uz stabilitates programmas noveért§jumu un nemot véra Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka Niderlande kopuma ieveros Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus. Tomer, lai 2016. un 2017. gada nodroSinatu atbilstibu, biis

nepiecieSami turpmaki pasakumi.

5

Strukturala bilance, ko Komisija ir parrékinajusi, pamatojoties uz informaciju stabilitates
programma, ieverojot kopigi saskanotu metodiku.
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(6)

(7

Neseno nodarbinatibas pieaugumu var pilniba attiecinat uz paSnodarbinato personu un to
cilveku skaita picaugumu, kuri strada saskana ar pagaidu ligumiem. Lai gan Niderlande ir
veikusi pasakumus, lai $o jautajumu risinatu, ir vajadziga vispusigaka pieeja. Zemi raditaji
parejai no pagaidu uz pastavigiem ligumiem joprojam rada darba tirgus segmentacijas risku.
Liela un pieaugosa pagaidu ligumu procentuala attieciba tiek novérota saistiba ar lielam
atSkirtbam darba aizsardzibas noteikumos saskana ar pagaidu ligumiem, no vienas puses, un
pastavigiem ligumiem, no otras puses. PaSnodarbinatas personas bez darbiniekiem biezak ir
nepietiekami apdroSinatas pret invaliditati, bezdarbu un vecumu, un tas varétu ilgtermina
ietekmét socialas apdroSinasanas sist€mas ilgtsp&ju. Tika ieviesti vairaki pasakumi, kas
samazinaja atskiribas starp pastavigajiem un pagaidu ligumiem. Labvéligs nodoklu reZims un
tas, ka nav pienakuma veikt dazas socialas apdroSinasanas iemaksas, joprojam finansiali

stimul@ pasnodarbinatibu.

Svarigs uzdevums majsaimniecibu lielo paradsaistibu noveérsana ir majoklu tirgi, kura
neelastiba un kroplojosi stimuli, kas gadu desmitos ir izveidojusies, veido majoklu
finans@Sanas un sektoralu ietaupijumu modelus. Majsaimniecibu tendenci hipotekaro kreditu
bruto paradu nodroSinat ar majoklu lidzekliem liela méra izskaidro ilgu laiku pastavosie
fiskalie stimuli, jo Tpasi nodoklu atskaitijumi par hipotekaro kreditu procentu maksajumiem.
Kops 2012. gada ir Tstenoti vairaki pasakumi, lai to dal&ji noverstu, tacu tie nav izversti
saskana ar Padomes 2015. gada ieteikumu. Labi funkciongjosa privata res tirgus izveidi
apgritina subsidijas citos majok]u apaksSsektoros. Socialo majoklu sektors ir viens no
lielakajiem Savieniba, bet majokli ne vienmer tiek faktiski pieSkirti tiem, kuriem tie patieSam
ir nepiecieSami. Socialo majoklu sektora ir ieviesta Tres maksas diferenciacija, pamatojoties
vairak uz ienakumiem. Majoklu sabiedribam darbibas ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
(t. 1., socialie majokli) biis janoskir no citam darbibam. Nemot véra to, ka socialo majoklu
tirgt ir noversti dazi kroplojosi stimuli, kas Tres maksu saista ar ienakumiem, So Padomes
2015. gada ieteikuma dalu ir lietderigi novirzit uz situacijas uzraudzibu. Taja pasa laika
majoklu tirgus joprojam ir ievérojami izkroplots un turpina radit paradu traucgjoso ietekmi uz

majsaimniecibam. Sajos jautajumos ir nepiecieSams turpmaks progress.
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©)

Papildus majoklu tirgus izkroplojumiem majsaimniecibu izmantojamos ienakumus negativi
ietekm@ obligatas iemaksas otra [imena pensiju sist€éma. Otra Iimena pensiju sistéma darbojas
labi attieciba uz kvalitati un atbilstibu, bet ir trikumi attieciba uz starppaaudzu taisnigumu,
parredzamibu un noturibu pret ekonomikas satricinajumiem. P&€d€jos gados pensiju sistemas
ilgtsp€ja ir uzlabota, lidz 2021. gadam paaugstinot pensioné$anas vecumu lidz 67 gadiem un
péc tam piesaistot to paredzamajam miiza ilgumam. Vidgji pensijas iemaksas ir samazinatas,
jo tika samazinata maksimala no nodokla atbrivota uzkrajuma likme. Piem@rots izmaksu un
risku sadalfjums paaudzu ietvaros un starp paaudze€m papildus pienemtajiem noteikumiem par
indeksaciju un finansu rezervém (finanSu novertéjuma sist€éma) palidzeétu majsaimniecibam
pieskirt to finansu lidzeklus vairak uz izaugsmi vérstos veidos. Valdiba pazinoja par savu
nodomu biitiski reformét otra Iimena pensiju sisteému, iesaistot socialos partnerus, lai

izveidotu parredzamaku un aktuari taisnigaku sist€mu.

Ekonomikas krizes laika ieguldijumi ievérojami samazinajas, un kops ta laika tie ir
atjaunojusies tikai dal&ji. Nepilnibam ekonomikas méroga ieguldijumos, skiet, ir loti ciklisks
raksturs. To veicinaja lejupslide majoklu tirgii un fiskalas konsolidacijas izvéles. Lai gan
atjaunojamo energoresursu joma, Skiet, ir saistits ar tirgus nenoteiktibu un reglamentgjoSiem
faktoriem. Neraugoties uz kredit€Sanas nosacijumu uzlabosanos, pasreizgja finansu situacija ir
paaugstinati riski jauniem aizdevumiem. Valdibas izdevumi par p&tniecibu un izstradi kops
2014. gada samazinas, tacu privatie p€tniecibas un izstrades izdevumi joprojam ir nelieli.
Tapéc Padome 2015. gada ieteica, lai Niderlande novirza publiskos izdevumus ieguldijumu
atbalstam pé&tniecibas un izstrades joma un strada pie privato p&tniecibas un izstrades
izdevumu uzlaboSanas. Publiskie un privatie izdevumi par p&tniecibu un izstradi ir nelieli,

nemot vera izglitibas [imeni, akadémiskos sasniegumus un ekonomikas attistibu.
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(10)

(an

(12)

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Niderlandes ekonomikas politikas visaptverosu
analizi un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvertgjusi stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Niderlandei adresétiem ieteikumiem. Ta ir n€musi véra ne tikai
programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Niderlande,
bet arT atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina ES vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [Emumos nodrosinot ES Itmena ieguldijumu.

Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. 11dz 3. ieteikuma.

v - .. . [ _ . 6 -
Nemot veéra So izvertéjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums ° ir

atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Nemot veéra Komisijas padzilinato parskatu un $o izvért€jumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 3. ieteikuma.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.

9222/16 dak/DKR/ir 8

DGB 3A - DGG 1A LYV



AR SO Niderlandei 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1. IerobeZot novirzi no vid€ja termina budzeta mérka 2016. gada un panakt ikgadgju fiskalu
korekciju 0,6 % apméra no IKP 2017. gada. Noteikt publisko izdevumu prioritati, lai

atbalstitu vairak ieguldijumu p&tnieciba un izstrade.

2. Novérst atlikuSos Skérslus darbinieku noligSanai uz pastavigiem ligumiem un atvieglot pareju
no pagaidu uz pastavigiem ligumiem. Novérst pasnodarbinato personu bez darbiniekiem lielo
pieaugumu, tostarp samazinot nodokla izkroplojumus, kas veicina pasnodarbinatibu,
neapdraudot uznémeéjdarbibu, un sekmgjot pasnodarbinato personu piekluvi cenas zina

pieejamai socialai aizsardzibai.

3. Veikt pasakumus, lai palielinatu otra [imena pensiju sist€mas parredzamibu, starppaaudzu
taisnigumu un noturibu pret satricinajumiem. Veikt pasakumus, lai samazinatu atlikusos
izkroplojumus majok]u tirgi un paradu traucgjosSo ietekmi uz majsaimniecibam, jo Tpasi

samazinot nodoklu atskaitijumus par hipotekaro kreditu procentu maksajumiem.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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