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A TANACS AJANLASA
(...)

Hollandia 2016. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Hollandia 2016. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megeldzésérdl €s kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1

)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacid 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17—18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-an elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Hollandiat azon tagallamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon elfogadott egy
az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl szol6 tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is. Az ajanlast
az Europai Tanacs 2016. februar 18—19-én jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius 8-an
elfogadta®. Mivel Hollandia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris
uni6é gazdasagai kozotti szoros dsszefonoddasra, Hollandidnak gondoskodnia kell az ajanlas

teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

A Hollandiara vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozz¢é. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan
Hollandia altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an bemutatta a
részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Hollandidban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Alapvetd fontossagu a
haztartasok igen jelentds mértékii adossagallomanyanak kezelése. A folyo fizetési mérleg
magas ¢€s tartdsan fennalld tobblete — amely a gazdasag strukturalis jellemzdit és a nem
pénziigyi vallalatokra vonatkozé szakpolitika alakitasat tiikr6zi — tovabbra is kihivast jelent,

tobbek kozott az eurodvezet mas tagallamaira atgytirizé hatdsok miatt is.

3

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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3)

“4)

Hollandia 2016. prilis 28-an benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A kett6 kozotti kapcsolodasi pontokra figyelemmel a két program

értékelésére egyidejileg keriilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok
programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet? 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhdzasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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Hollandia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az dtmeneti
adossagszabaly hatélya ala tartozik. A 2016. évi stabilitasi program alapjan a kormény arra
szamit, hogy az allamhaztartas egyenlege fokozatosan javul, és 2019-ben a GDP 0,1 %-anak
felel majd meg. Ugyanakkor a kormany 2016-ban az (ijraszamitott strukturalis egyenleg®
vonatkozéasaban a GDP -1,4 %-anak megfeleld romlast, majd ezt kvetden javulast tervez. A
kozéptava koltségvetési cél — azaz a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hidny — elérését
Hollandia 2019-re tervezi. Ugyanakkor az Gjraszamitott strukturalis egyenleg alapjan a
kozéptava koltségvetési cél mar 2018-ra elérhetd lenne. A stabilitasi program alapjan a GDP-
aranyos allamadodssag a varakozasok szerint 2016-ban eléri a GDP 65,4 %-anak megfeleld
értéket, majd ezt kovetden 2019-re fokozatosan a GDP 58,9 %-ara csokken. A koltségvetési
eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokdonyv megalapozott. A Bizottsag 2016.
tavaszi eldrejelzése szerint Hollandia esetében fennall a kockazata annak, hogy az orszag
valtozatlan politika mellett 2016-ban, valamint 2016 és 2017 sordn egyiittvéve némileg eltér
majd a prevencios ag kdvetelményeitdl. Hollandia 2016-ban varhatoan eleget fog tenni az
atmeneti adossagszabalynak, €és az atmeneti idészak lejartat kovetden, 2017-ben meg fog
felelni az adossagcsokkentési referenciaértéknek is. A stabilitdsi program értékelése alapjan és
a Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tanadcs véleménye szerint
Hollandia varhatéan nagyjabol meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. Mindazonaltal tovabbi intézkedésekre lesz sziikség ahhoz, hogy az orszag

mind 2016-ban, mind 2017-ben megfeleljen a kovetelményeknek.

A Bizottsag altal a stabilitasi programban szerepld informaciok alapjan, a koz6s modszertan
szerint Gjraszamitott strukturalis egyenleg.
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(6)

(7

A foglalkoztatas terén a kozelmultban tapasztalt novekedés teljes mértékben annak
tulajdonithatd, hogy nétt a hatarozott idejii szerzddéssel foglalkoztatottak, valamint az
onfoglalkoztatok szdma. Bar Hollandia intézkedéseket tett a probléma megoldasara, atfogdbb
megkozelitésre van sziikség. Mivel csak a munkavallalok csekély részének sikeriil hatarozott
iddre sz0l6 munkaviszony helyett olyan allasban elhelyezkednie, amely hatarozatlan idejii
munkaszerzddést kinal, tovabbra is fennall a munkaerd-piaci szegmentacio veszélye. A
hatarozott idejli szerzodések magas €s egyre novekvo ardnyanak hatterében az all, hogy a
hatarozott és a hatarozatlan idejii szerzodések kozott komoly kiilonbségek mutatkoznak a
munkahelyvédelmi rendelkezések terén. Az 6nfoglalkoztatd, alkalmazottakkal nem
rendelkezd véllalkozok korében gyakoribb, hogy nem rendelkeznek megfeleld biztositassal a
munkaképtelenség és a munkanélkiilivé valas esetére, €s alulbiztositottak a nyugdij
szempontjabol is, ami hosszu tdvon hatassal lehet a szocidlis biztonsagi rendszer
fenntarthatosagara. Hollandia tobb olyan intézkedést hozott, amely csokkentette a
hatdrozatlan és hatarozott idejii szerzédések kozotti kiillonbségeket. A kedvezd adozasi
szabalyok mellett az a tény, hogy nem kell megfizetni bizonyos tarsadalombiztositasi

koltségeket, még mindig pénziigyi 6sztonzést jelent az dnfoglalkoztatasra.

A haztartasok magas eladosodottsdganak kezelése terén a legnagyobb kihivast a lakéspiac
jelenti, ahol az évtizedek soran kialakult merev rendszer €s a torzitd 6sztonzok formaljak az
ingatlanfinanszirozasi és agazati megtakaritasi mintakat. Az a tendencia, hogy a héaztartasok
az ingatlantulajdont tovabbi brutté jelzaloghitel-addssagok felhalmozésara hasznaltak fel, a
régodta fennalld adoligyi 6sztonzdokre, példaul a jelzaloghitel-kamatok adobol valo
levonhatdsagara vezethetd vissza. 2012 6ta szamos intézkedést hajtottak végre, amelyek
részben megoldast jelentettek az emlitett problémara, am az intézkedéseket nem gyorsitottak
fel a 2015. évi tandcsi ajanlasnak megfelelé mértékben. A maganbérlemények jol miikodo
piacanak kialakulasat korlatozzak a lakasszektor egyéb alszegmenseiben biztositott
tamogatasok. A szocidlislakas-szegmens az egyik legnagyobb az Unidban, ugyanakkor ezeket
a lakésokat nem mindig sikeriil ténylegesen a valoban rdszorulok szamara odaitélni. A
szocialislakas-szegmensben bevezették a lakbérek jovedelem alapjan torténd, nagyobb
mértékil differencialasat. A lakasszovetkezeteknek kiilon kell valasztaniuk az altalanos
gazdasagi érdekil tevékenységeket (példaul a szocialis lakhatast) a tobbi tevékenységtol.
Mivel a lakbérek jovedelemhez valo igazitasa révén Hollandianak sikertilt a szocialislakas-
piacon néhany torzitd 6sztonzot megsziintetnie, a 2015. évi ajanlas vonatkozo részéEt illetden a
helyzet nyomon kovetésére kell 6sszpontositani. Ugyanakkor a lakaspiac tovabbra is
meglehetdsen torz, és hozzajarul a haztartasok tulzott eladésodasahoz, igy e problémak

megoldasahoz tovabbi elérelépésre van sziikség.
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(8) Az ingatlanpiac torzulasai mellett a nyugdijrendszer masodik pillérébe befizetett kotelezd,
nem adojellegli hozzajarulasok is befolyasoljak a haztartasok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét.
A nyugdijrendszer masodik pillére a mindség és megfeleléség tekintetében jol teljesit,
ugyanakkor hidnyossagok mutatkoznak a generaciok kozotti méltdnyossag, az atlathatdsag és
a gazdasagi sokkokkal szembeni ellenallo képesség tekintetében. Az elmult években a
nyugdijrendszer fenntarthatdsdga javult azéltal, hogy a nyugdijkorhatar 2021-ig 67 évre
emelkedik, majd azt kovetden a varhato élettartamhoz igazodik. A nyugdijjarulékok éaltaldban
atlagosan mérséklodtek azt kovetden, hogy csokkentették az adomentes felhalmozas
maximalis ratajat. A koltségeknek és kockdzatoknak az indexaldsra és a pénziigyi pufferekre
vonatkozoan elfogadott szabalyokon (pénziigyi értékelési keret) tilmutato, generacion beliili
¢és generaciok kozotti megfeleld elosztasa hozzédjarulna ahhoz, hogy a haztartasok pénziigyi
eszkozeiket a ndvekedést 6sztonzé modon hasznaljak fel. A kormany bejelentette, hogy a
szocidlis partnerek bevonasaval alapjaiban meg kivanja reformalni a méasodik nyugdijpillért,

hogy a rendszer atlathatobba és biztositdsmatematikai szempontbol méltanyosabba valjon.

(9) A gazdasagi valsag alatt jelentdsen visszaestek a beruhdzasok, és a korabbi szint azota csak
részben allt helyre. A beruhdzédsok egész gazdasagra jellemzd csokkenése erds ciklikus
jelleget mutat, amit a lakéspiaci visszaesés és a koltségvetési konszolidaciora iranyuld
dontések valtottak ki. A beruhazasok elott 4ll6 akadalyok ugyan nem tiinnek jelentdsnek, az
épitdiparban és a megujuld energia teriiletén eszkdzolt beruhdzasok alacsony szintje a jelek
szerint a piaci bizonytalansaghoz €s a szabalyozasi tényezokhoz kapcsolodik. A hitelnytjtas
feltételeinek javulasa ellenére az 0j hitelek felvételéhez kapcsolodd kockéazatok a jelenlegi
pénziigyi kornyezetben novekedtek. A K+F-re forditott allami kiaddsok 2014 6ta csdkkend
tendencidt mutatnak, és a K+F-re iranyul6 magankiadasok is alacsonyak maradtak. Ezért
2015-ben a Tanacs azt ajanlotta, hogy Hollandia mozditsa el az allami kiadasokat a K+F
beruhdzasok tAmogatasa felé, és torekedjen a K+F-re irdnyuld magankiadéasok szintjének
javitasara. A K+F-re iranyuld allami és magankiadasok szintje az iskolazottsag, a tudoméanyos

eredmények és a gazdasagi fejlddés szintjével dsszehasonlitva alacsony.
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(10)

(an

(12)

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsadg atfogd elemzést készitett Hollandia
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Hollandianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd nemzeti
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tanics ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; véleményét®

mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes feliilvizsgalat €és ezen értékelés fényében a Tanécs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 3. ajanlas tiikrozi,

6

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Hollandia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1.  Korlatozza a kozéptava koltségvetési céltol valo eltérést 2016-ban és érjen el a GDP 0,6 %-
anak megfeleld mértékii éves koltségvetési kiigazitast 2017-ben. Az allami kiadasok
meghatarozasa soran forditson kiemelt figyelmet a kutatési és fejlesztési beruhazasok

fokozottabb tAmogatasara.

2. Sziintesse meg a munkavallalok hatarozatlan idejii szerzodés keretében valo foglalkoztatasa
eldtt tovabbra is fennallo akadalyokat, és segitse eld, hogy hatarozott idejli szerzédéses
munkaviszony helyett egyre tobben dolgozhassanak hatdrozatlan iddre sz6l6 munkaviszony
keretében. Kezelje az alkalmazottakkal nem rendelkezd dnfoglalkoztatok szaménak erdteljes
novekedését, ideértve az onfoglalkoztatdsnak kedvezd addzasi torzuldsok — a vallalkozoi 1étet
nem veszélyeztetd — csokkentését, valamint segitse eld az onfoglalkoztatok megfizethetd

szocialis védelemhez vald hozzaférését.

3. Tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a nyugdijrendszer masodik pillére
atlathatobba, a kiillonbozd generaciok szamara méltanyosabba és a megrazkodtatasokkal
szemben ellenallobba valjék. Hozzon intézkedéseket a lakdspiac fennmarado torzulasainak és
a haztartasok tilzott eladésodasanak csokkentésére, kiillondsen annak révén, hogy csokkenti a

jelzaloghitel-kamatok adobdl valo leirhatdsagat.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok

9222/16 ol/KN/kb 9
DGB3A- DGG 1A HU
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