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PREPORUKA VIJECA
od ...
o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2016.

i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Nizozemske za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga

2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno njezin &¢lanak 6.

stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1

2

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela GodiSnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela I1zvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je
Nizozemska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela 1 Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj
politici europodrucja. Tu je preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. 1 19. veljace 2016., a
Vijeée donijelo 8. ozujka 2016.* Kao zemlja ija je valuta euro te s obzirom na visoku
medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Nizozemska bi

trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te preporuke.

Izvjescée za Nizozemsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen
napredak Nizozemske u izvrSavanju preporuka za Nizozemsku koje je Vije¢e donijelo 14.
srpnja 2015. te njezin napredak u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije
Europa 2020. Izvjesce je obuhvacalo i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja.
U svojoj analizi Komisija zaklju€uje da u Nizozemskoj postoje makroekonomske
neravnoteze. Kljucno je rijesiti vrlo visoku zaduzenost ku¢anstava. Izazov i dalje predstavlja
velik i trajan suficit tekuceg racuna, koji je odraz strukturnih znacajki ekonomskog i
politickog okruzja u pogledu nefinancijskih drustava, takoder i s obzirom na prelijevanje na

druge drzave Clanice europodrucja.

3

SL C 96, 11.3.2016., str. 1.
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(3) Nizozemska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. te
Program stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa

istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijecéa potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se u¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(5) Nizozemska je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te
podlijeze prijelaznom pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira
postupno poboljsanje ukupnog salda na 0,1 % BDP-a u 2019. Vlada istodobno planira
pogoranje ponovno izratunanog strukturnog salda® na —1,4 % BDP-a u 2016. te potom
njegovo poboljsanje. Planira se ostvarenje srednjoro¢nog proracunskog cilja, odnosno
strukturnog deficita od 0,5 % BDP-a, u 2019. Medutim, na temelju ponovno izracunanog
strukturnog salda ostvarenje srednjorocnog proracunskog cilja ocekuje se ve¢ od 2018. Prema
Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti 65,4 % u 2016.
te se potom postupno smanyjiti na 58,9 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proraCunske projekcije uvjerljiv je. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2016. postoji rizik da ¢e Nizozemska, ne bude li promjene u politikama, u odredenoj mjeri
odstupati od zahtjeva preventivnog dijela Pakta u 2016. te u 2016. 1 2017. kada se zajedno
uzmu u obzir. Predvida se da ¢e Nizozemska ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu u
2016., a nakon zavrsetka prijelaznog razdoblja i referentno mjerilo za smanjenje duga u 2017.
Na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za
2016., Vije¢e ocekuje da ¢e Nizozemska uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu. No za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017. ipak ¢e biti potrebne

dodatne mjere.

3 Strukturni saldo, prema novom izracunu Komisije, na temelju informacija u Programu

stabilnosti, prema usuglasenoj metodologiji.
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(6) Nedavni rast zaposlenosti moze se u potpunosti pripisati povecanju broja zaposlenih na
ugovor o radu na odredeno vrijeme i broja samozaposlenih. lako je Nizozemska poduzela
mjere za rjeSavanje tog pitanja, potreban je sveobuhvatniji pristup. Niske stope prijelaza s
ugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovore o radu na neodredeno vrijeme i dalje
predstavljaju rizik od segmentacije trziSta rada. Visok i sve veci postotak ugovora o radu na
odredeno vrijeme razmatra se u kontekstu velikih razlika medu odredbama o zastiti zaposlenja
u okviru ugovora o radu na odredeno vrijeme s jedne strane i ugovora o radu na neodredeno
vrijeme s druge strane. Samozaposlene osobe bez zaposlenika ¢esto nisu dovoljno osigurane u
pogledu invaliditeta, nezaposlenosti i starosti, $to bi dugoro¢no moglo utjecati na odrzivost
sustava socijalne sigurnosti. Uvedeno je nekoliko mjera kojima su smanjene razlike izmedu
ugovora o radu na neodredeno vrijeme i ugovora o radu na odredeno vrijeme. Povoljni
porezni aranzmani i nedostatak obveza pla¢anja odredenih doprinosa za socijalno osiguranje i

dalje djeluju kao financijski poticaji za samozapoSljavanje.

(7) Kljucan izazov pri rjeSavanju visoke zaduzenosti kuc¢anstava predstavlja trziste stambenih
nekretnina, na kojemu se uzorci stambenog financiranja i Stednje u tom sektoru oblikuju na
temelju desetljec¢ima prisutnih nefleksibilnosti 1 poticaja koji imaju Stetan u€inak. Sklonost
kuc¢anstava da povecavaju bruto hipotekarni dug s obzirom na vrijednost stambenih
nekretnina uglavnom je posljedica dugotrajnih fiskalnih poticaja, posebno poreznog odbitka
na hipotekarne kamate. Od 2012. proveden je niz mjera za djelomi¢no rjeSavanje tog pitanja,
ali one nisu pojacane u skladu s preporukom Vijeca za 2015. Razvoj djelotvornog privatnog
trziSta najma nekretnina ogranicen je subvencijama u drugim stambenim podsektorima.
Sektor socijalnog stanovanja jedan je od najve¢ih u EU-u, ali stambene nekretnine ne
dodjeljuju se uvijek uc¢inkovito onima kojima su stvarno potrebne. U sektoru socijalnog
stanovanja uvedeno je vece razlikovanje visina najamnina na temelju dohotka. Drustva za
stanovanje morat ¢e djelatnosti od opcéeg gospodarskog interesa (npr. socijalno stanovanje)
odvojiti od drugih djelatnosti. Budu¢i da je rijeSeno pitanje nekih poticaja sa Stetnim u¢inkom
na trzitu socijalnog stanovanja kojima se najamnine povezivalo s dohotkom, primjereno je da
se taj dio preporuke Vijeca za 2015. prebaci na pracenje situacije. Istodobno je trziste
stambenih nekretnina i dalje znatno naruseno te nastavlja uzrokovati naklonjenost kuc¢anstava

zaduzivanju. Potreban je daljnji napredak u pogledu tih pitanja.
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Uz naruSavanja trziSta stambenih nekretnina,raspolozivi dohodak kuéanstava opterecuju i
obvezni neporezni doprinosi drugom stupu mirovinskog sustava. Drugi stup mirovinskog
sustava biljezi dobre rezultate u pogledu kvalitete 1 primjerenosti, ali i nedostatke u pogledu
medugeneracijske pravednosti, transparentnosti i otpornosti na ekonomske Sokove.
Posljednjih godina poboljsana je odrzivost mirovinskog sustava tako §to je dob za
umirovljenje povecana na 67 godina do 2021., a zatim ¢e se povezivati s ocekivanim Zivotnim
vijekom. Mirovinski doprinosi u prosjeku su smanjeni jer je smanjena maksimalna stopa
prirasta za mirovine koja je oslobodena od poreza. Odgovarajuéa raspodjela, unutar narastaja i
medu njima, troSkova 1 rizika koji nisu obuhvaceni propisima o indeksaciji i financijskim
zaStitnim slojevima (okvir za financijsku procjenu) pomogla bi ku¢anstvima da raspodijele
svoja financijska sredstva na nacin koji viSe pogoduje rastu. Vlada je objavila namjeru
uvodenja znatne reforme drugog mirovinskog stupa, uz ukljucivanje socijalnih partnera, s

ciljem stvaranja transparentnijeg i aktuarski pravednijeg sustava.

Tijekom gospodarske krize doslo je do znatnog pada ulaganja, koje se otad tek djelomi¢no
oporavilo. Cini se da su slaba ulaganja na razini cijelog gospodarstva jakog ciklickog
karaktera. Bila su potaknuta padom na trZiStu stambenih nekretnina i odabirima povezanima s
fiskalnom konsolidacijom. Iako se ¢ini da su prepreke ulaganjima neznatne, €ini se da su
niska ulaganja u gradevinskom sektoru te u sektoru obnovljive energije povezana s
nesigurno$éu trzista i regulatornim ¢imbenicima. Unato¢ poboljSanim kreditnim uvjetima, u
trenutacnom financijskom okruzju povecani su rizici povezani s novim kreditiranjem. Drzavni
rashodi za istrazivanja i razvoj u padu su od 2014., a privatna potros$nja u tom podrucju i dalje
je niska. Stoga je Vijece u 2015. preporucilo da Nizozemska preusmjeri javne rashode u
potporu ulaganju u istrazivanja i razvoj te da potakne privatnu potro$nju za istrazivanja i
razvoj. Javni i privatni rashodi za istrazivanja i razvoj niski su s obzirom na razinu

obrazovanja, akademska postignuca 1 gospodarski razvo;j.
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(10)

(an

(12)

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu nizozemske
ekonomske politike i objavila je u Izvjeséu za Nizozemsku za 2016. Ocijenila je i Program
stabilnosti i Nacionalni program reformi te daljnje djelovanje u odnosu na preporuke upucene
Nizozemskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Nizozemskoj, nego 1 njihovo posStovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jac¢anja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om
pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru

europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje®

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s

¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci 3. u nastavku.

6

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Nizozemska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ograniciti odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. 1 ostvariti godisnju
fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-a u 2017. Dati prioritet javnim rashodima kojima se poti¢u

veca ulaganja u istrazivanja i razvoj.

2. Ukloniti preostale prepreke zaposljavanju osoblja na ugovore o radu na neodredeno vrijeme te
olaksati prijelaz s ugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovore o radu na neodredeno
vrijeme. Rijesiti problem velikog rasta samozaposlenih osoba bez zaposlenika, medu ostalim
smanjenjem poreznih distorzija koje pogoduju samozaposljavanju, bez ugrozavanja
poduzetniStva, te promicanjem dostupnosti cjenovno pristupacne socijalne zastite za

samozaposlene osobe.

3. Poduzeti mjere u svrhu povecéanja transparentnosti drugog stupnja mirovinskog sustava te
njegove medugeneracijske pravednosti i otpornosti na Sokove. Poduzeti mjere za smanjenje
preostalih poremecaja na trziStu stambenih nekretnina te naklonjenosti ku¢anstava

zaduZivanju, posebno smanjenjem poreznog odbitka na hipotekarne kamate.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

