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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Alankomaiden vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessd annettu Alankomaiden vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

)

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117%

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmiit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1

)

Komissio hyviéksyi 26 pdivdnd marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 paivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu nithin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivéni komissio
hyvéksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivénd helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen

8 pdivind maaliskuuta 2016°. Koska Alankomaat kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro,
ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessi toisiinsa, Alankomaiden olisi

varmistettava, ettid suositus pannaan tdytintoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Alankomaita koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivand helmikuuta 2016. Siiné
arvioitiin Alankomaiden edistymistd neuvoston 14 pdivana heindkuuta 2015 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettd Alankomaiden
makrotaloudessa on epdtasapainoja. On tirkedd puuttua kotitalouksien velan hyvin suureen
madrddn. Suuri ja jatkuva vaihtotaseen ylijidma, joka johtuu talouden rakenteellisista
tekijoistd ja toimintalinjoista rahoitusalan ulkopuolisten yritysten suhteen, on edelleen haaste

myos siksi, ettd silld voi olla heijastusvaikutuksia euroalueen muihin jésenvaltioihin.

3

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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“4)

Alankomaat toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 28 pdivénid huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa sdddetiin, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdmddn niihin muutoksia, kun tdimé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa timéin sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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Alankomaihin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéd osiota ja
véliaikaista velkasdéntod. Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen
talouden rahoitusaseman asteittaista kohenemista siten, ettd se on 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2019. Samaan aikaan hallitus arvioi uudelleenlasketun rakenteellisen
rahoitusaseman” heikkenevin asteittain siten, ettd se on —1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja paranee timén jdlkeen. Julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoite, joka
on 0,5 prosentin rakenteellinen alijiima suhteessa BKT:hen, saavutetaan suunnitelman
mukaan vuonna 2019. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoite kuitenkin saavutettaisiin jo vuonna 2018. Julkisen
talouden velan odotetaan vakausohjelmassa olevan 65,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2016 ja supistuvan vihitellen 58,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Komission
kevididn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd Alankomaat poikkeaa jonkin
verran ennaltachkéisevén osion vaatimuksista vuonna 2016 sekd vuosina 2016 ja 2017
yhdessa tarkasteltuina, jos politiikka sdilyy muuttumattomana. Alankomaiden ennustetaan
noudattavan viliaikaista velkasddntod vuonna 2016 ja siirtyméikauden paittymisen jilkeen
myds velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2017. Neuvosto katsoo
vakausohjelmasta tekeménsé arvioinnin ja komission kevién 2016 talousennusteen
perusteella olevan odotettavissa, ettd Alankomaat noudattaa pitkalti vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Lisdtoimenpiteitd kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan varmistaa

sdantdjen noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen
vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd menetelmaa noudattaen.
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(7

Viimeaikainen tyollisyyden kasvu johtuu tdysin méidrdaikaisissa tyOsuhteissa olevien ja
itsendisten ammatinharjoittajien mairéan lisdéntymisestd. Vaikka Alankomaat on toteuttanut
toimenpiteitd kysymyksen ratkaisemiseksi, tarvitaan kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa.
Siirtyminen mairiaikaisesta tyosuhteesta pysyvéédn on harvinaista, mika aiheuttaa edelleen
tyomarkkinoiden segmentoitumisriskin. Mairdaikaisten tydsuhteiden suuri ja kasvava osuus
ndkyy suurina eroina miirdaikaisten ja vakituisten tydsopimusten tydsuhdeturvasdannosten
vililld. Itsendiset ammatinharjoittajat, joilla ei ole palkattuja tyontekijoitd, ovat muita
useammin alivakuutettuja tyokyvyttomyyden, tydttomyyden ja ikddntymisen varalta, mika
saattaa vaikuttaa sosiaaliturvajérjestelmin kestdvyyteen pitkilld aikavalilld. Vakinaisten ja
madrdaikaisten tyosopimusten vélisten erojen vihentdmiseksi on toteutettu useita
toimenpiteitd. [tsendisen ammatinharjoittamisen taloudellisia kannustimia ovat edelleen

veronhuojennukset ja vapautukset tietyistd sosiaaliturvamaksuista.

Keskeinen haaste kotitalouksien velkaantuneisuuden ratkaisemiselle ovat asuntomarkkinat.
Niille on vuosikymmenten kuluessa muodostunut jaykkyyksié ja véddristavid kannustimia,
jotka ohjaavat asuntorahoitusta ja alakohtaista sddstokayttdytymistd. Kotitalouksien taipumus
ottaa bruttoméérdisesti paljon asuntovelkaa asuntovarallisuutta vastaan on suurelta osin
seurausta pitkddn kéytossi olleista verokannustimista, erityisesti asuntolainakorkojen
veroviahennyskelpoisuudesta. Vuodesta 2012 on toteutettu useita toimenpiteitd tdhin
puuttumiseksi osittain, mutta néiti toimia ei ole vauhditettu neuvoston vuonna 2015 antaman
suosituksen mukaisesti. Hyvin toimivien yksityisten vuokramarkkinoiden kehittdmista
rajoittavat muilla asuntosektorin osa-alueilla annettavat tuet. Yhteiskunnan tukemien vuokra-
asuntojen sektori on yksi EU:n suurimmista, mutta asuntoja ei osoiteta aina tehokkaasti niitéd
todella tarvitseville. Sektorilla on alettu porrastaa vuokria enemmaén tulojen mukaan. Asuntoja
hallinnoivien yritysten on erotettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé toiminta

(ts. sosiaalinen asuntotarjonta) muusta toiminnastaan. Joihinkin vadristaviin kannustimiin,
joissa yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen sektorilla vuokrat yhdistetdén tuloihin, on jo
puututtu, joten vuoden 2015 suosituksen tdtd asiaa koskevassa osassa on asianmukaista siirtyé
tilanteen valvontaan. Asuntomarkkinat ovat kuitenkin edelleen merkittdvéin vairistyneet, mika

saa kotitaloudet suosimaan velanottoa. Ndissd kysymyksissé on edistyttdva edelleen.
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Asuntomarkkinoiden védristymisen lisdksi eldkejdrjestelmin toisen pilarin pakolliset ei-
veromuotoiset maksut vihentivit kotitalouksien kéytettidvisséd olevia tuloja. Toisen pilarin
eldkejarjestelma toimii laadun ja riittdvyyden kannalta hyvin, mutta siind on ongelmia
sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden, ldpindkyvyyden ja talouden hdirididen sietokyvyn
suhteen. Viime vuosina eldkejirjestelmén kestdvyyttd on parannettu nostamalla eldkeikd

67 vuoteen viimeistddn vuonna 2021 ja kytkemaélla se timén jalkeen elinajanodotteeseen.
Eldkemaksut ovat olleet keskimdirin pienempid sen jalkeen kun verosta vapautetun elikkeen
suurinta karttumisprosenttia alennettiin. Jos indeksikorjauksia ja rahoituspuskureita
(taloudellista arviointia koskeva kehys) koskevien sddntdjen noudattamisen lisdksi
huolehdittaisiin asianmukaisesti siitd, ettd kustannukset ja riskit jaectaan asianmukaisesti
sukupolvien sisilld ja niiden viélilld, kotitalouksien olisi helpompi kohdentaa varansa kasvua
paremmin tukevalla tavalla. Hallitus ilmoitti aikovansa uudistaa eldkkeiden toista pilaria
huomattavasti tydmarkkinaosapuolia kuullen, jotta voitaisiin luoda l&pindkyvampi ja

vakuutusmatemaattisesti oikeudenmukaisempi jéarjestelma.

Investoinnit vihenivit selvisti talouskriisin aikana ja ovat elpyneet vain osittain. Koko
talouden laajuinen investointien heikkous vaikuttaa olevan voimakkaasti
suhdannekehitykseen liittyvdi. Se on johtunut asuntomarkkinoiden taantumisesta ja julkisen
talouden vakauttamisessa tehdyistd valinnoista. Vaikka investointien esteet vaikuttavat
pieniltd, vihiiset investoinnit rakennussektorilla ja uusiutuvan energian alalla vaikuttavat
Huolimatta luotonannon edellytysten paranemisesta uusien luottojen antamisen riskit ovat
suuria vallitsevassa rahoitusympéristdssd. Valtion rahoitus T&K-toimintaan on vdhentynyt
vuodesta 2014, ja yksityiset T&K-menot ovat edelleen véhiisid. Tdman vuoksi neuvosto
suositti vuonna 2015 Alankomaille, ettd se siirtéisi julkisten menojen painopistettd T&K-
investointien tukemiseen ja tekisi tyotd yksityisten T&K-menojen edistdmiseksi. Julkiset ja
yksityiset T&K-menot ovat véhdiset verrattuna oppimistuloksiin, koulutustasoon ja

talouskehityksen tasoon.
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(12)

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Alankomaiden
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Alankomaille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Alankomaiden finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jaljempénd esitettdvistd suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto” ilmenee

erityisesti jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit jéljempéand esitettdvasta

suosituksesta 3,

6

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  rajoittaa poikkeamaa julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoitteesta vuonna 2016 ja
sopeuttaa julkista taloutta 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017; asettaa etusijalle

julkiset menot, joilla tuetaan investointeja tutkimukseen ja kehittimiseen;

2. poistaa jiljelld olevat pysyvéssd tyosuhteessa olevan henkiloston palkkaamisen esteet ja
helpottaa médriaikaisten tydsopimusten muuttamista vakinaisiksi; puuttuu itsendisten
ammatinharjoittajien, joilla ei ole palkattuja tyontekijoitd, maaran selvddn kasvuun
esimerkiksi vihentdmallad veroihin liittyvid vairistymid, joilla suositaan itsendisti
ammatinharjoittamista rajoittamatta kuitenkaan yrittdjyyden edellytyksii, sekd edistimalla

itsendisten ammatinharjoittajien padsyd kohtuuhintaisen sosiaaliturvan piiriin;

3.  toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan elikejarjestelmin toisen pilarin ldpindkyvyytta,
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja hdirionsietokykyé; toteuttaa toimenpiteita
asuntomarkkinoiden jéljelld olevien vééristymien ja kotitalouksien velanoton suosimisen

vihentdmiseksi erityisesti vihentdmilld asuntolainakorkojen verovéhennyskelpoisuutta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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